NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea I - Titlul proiectului de act normativ

Hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 226/2015 privind stabilirea

cadrului general de implementare a masurilor programului national de dezvoltare rurala

cofinantate din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala si de la bugetul de stat

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei

actuale

Hotararea Guvernului nr. 226/2015 stabileste cadrul general privind
depunerea, evaluarea, selectia, contractarea, achizitiile publice, plata,
controlul si monitorizarea, aferente proiectelor cofinantate din Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurald, denumit in continuare FEADR,
si de la bugetul de stat, prin Programul National de Dezvoltare Rurala,

denumit Tn continuare PNDR 2014-2020.

In prezent, la articolul 12 este previzuta durata de executie a investitiilor
cofinantate prin PNDR 2014-2020, precum si conditiile in care poate avea
loc prelungirea acesteia.

Tntrucat in anul 2018 au fost organizate primele sesiuni de depunere proiecte
aferente submasurilor sM16.1 <Sprijin pentru infiintarea si functionarea
grupurilor operationale (GO), pentru dezvoltarea de proiecte pilot, noi
produse in sectorul agricol> si 16.la <Sprijin pentru infiintarea si
functionarea grupurilor operationale(GO), dezvoltarea de proiecte pilot,
produse si procese in sectorul pomicol> denumite In continuare sM 16.1 si
sM16.1a, este necesard reglementarea expresd a faptului ca, pentru
investitiile realizate prin intermediul acestor masuri, prin corelare cu
prevederile fisei tehnice a masurii din PNDR 2014-2020 durata de executie

este limitatd la maximum 3 ani, fara posibilitatea prelungirii.

De asemenea, prin actualele reglementari ale alin. (3) a art.12 se prevede

faptul ca durata de executie a investitiei, de maximum 2/3 ani de la data




semndrii contractului de finantare, dupd caz, poate fi prelungitd cu

maximum 6 luni.

Cu toate acestea, intrucat prin PNDR 2014-2020 se finanteaza inclusiv
proiectele de investitii promovate de beneficiarii care au calitate de autoritati
contractate in sensul Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, si care au valori care nu se situeaza
sub pragul prevazut la art. 7 alin. (5) din Legea nr.98/2016, este necesara
stadiul de realizare si specificitatea investitiilor aferente fiecarui proiect,
precum si de evitarea riscului de dezangajare pentru alocarile anilor 2017-

2020, astfel cum sunt prevazute in capitolul 10 din PNDR 2014-2020.

Prelungirea duratei este necesara deoarece beneficiarii  sunt obligati
intotdeauna sa organizeze achizitiile publice din cadrul proiectului utilizand
una dintre procedurile de atribuire prevazute de lege, proceduri care la
randul lor presupun o serie de termene, cu o intindere mare ca timp.

Derularea procedurilor de achizitii conform noilor reguli, derulate pe o
perioada mai mare de timp, conduce la imposibilitatea respectarii actualelor
termene stabilite prin H.G. nr.226/2015 privind durata de executie, situatie
care comporta riscul de a pune in pericol contractarea finantarii prin PNDR
2014-2020, cu implicatii negative in absorbtia fondurilor europene, deoarece
nerespectarea termenelor conduce la rezilierea contractelor de finantare si

recuperarea sumelor acordate pana la acel moment.

Pentru eficientizarea utilizarii banilor publici §i pentru a nu crea prejudicii
materiale se impune modificarea alin.(3) al art.12 Tn sensul prelungirii
termenelor de executie ale contractelor de finantare, tindnd cont de stadiul de
realizare si specificitatea investitiilor aferente fiecarui proiect, precum si de
evitarea riscului de dezangajare pentru alocarile anilor 2017-2020, astfel
cum sunt prevazute in capitolul 10 din PNDR 2014-2020. Agentia pentru
Finantarea Investitiilor Rurale va modifica durata de executie a contractelor

de finantare potrivit manualelor de proceduri care se elaboreaza in baza




PNDR 2014-2020, a regulamentelor europene si a legislatiei nationale
aplicabile si se aprobad prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale. AFIR va prelungi durata de executie a contractelor de finantare astfel
incat sa se incadreze in termenecle de platd prevazute de art. 65 din
Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune
privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european,
Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a
unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1083/2006 al Consiliului, potrivit caruia cheltuielile sunt eligibile pentru
contributii din FEADR numai daca ajutorul relevant este platit efectiv de
catre agentia de plati pana cel tarziu in 31 decembrie 2023.

Situatia actuala releva faptul ca un numar de 447 de beneficiari publici cu o
valoare publica contractata de 284.780.194 euro si care au plati efectuate in
valoare de 172.107.150 euro ar fi in pericol de incetare a contractelor de
finantare si constituire de debite, debite care ar greva bugetul de stat si ar
conduce la nerealizarea obiectivelor PNDR, in cazul in care actuala
propunere de modificare a Hotararii Guvernului nu ar fi adoptata,

De asemenea, n aceeasi situatie, de incetare a contractelor de finantare si
constituire de debite s-ar regasi si un numar de 118 beneficiari privati cu 0
valoare publica contractata de 58.441.978 euro si cu plati in valoare de
40.633.750 euro. Consecintele incetdrii contractelor de finantare vor avea
impact negativ, atat asupra mediului de afaceri, cat si asupra locurilor de
muncd, conducand si la diminuarea veniturilor la bugetul de stat.

O alta consecinta previzibila in cazul nemodificarii art.12 alin.(3) ar fi, ca si
in cazul beneficiarilor publici, neatingerea obiectivelor PNDR, implicit
scaderea absorbtiei fondurilor europene.

Avand n vedere situatia de mai sus si {inand cont de faptul ca intarzierile Tn
finalizarea executiei proiectelor sunt datorate unor cauze independente de

vointa beneficiarilor, respectiv perioada lungd de finalizare a achizitiilor




publice, lipsa din stoc a unor echipamente/utilaje agricole, lipsa de personal
calificat cu care se confruntd firmele de constructii precum si perioada
indelungata (mai-iulie 2018) de ploi si inundatii cu care s-a confruntat
Romania in unele judete, este necesara modificarea alin. (3) al art. 12 din
Hotérarea Guvernului nr. 226/2015.
Totodata este necesara completarea art.12 cu doud noi alineate care sa
asigure solutiile juridice care stabilesc:
- faptul ca submasurilor 16.1 si 16.1a nu le sunt aplicabile dispozitiile
referitoare la posibilitatea prelungirii;
- prelungirea nu poate depasi data de 31 decembrie 2023 prevazuta de
art. 65 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013.
Modificarea propusd este justificatd de necesitatea asigurarii unui cadru
flexibil de implementare corespunzatoare si eficiente a fondurilor publice,
atat a celor provenite de la bugetul de stat cat si a celor provenite din

fondurile europene nerambursabile.

De asemenea, masura este menitd sa asigure o absorbtie reald si accelerata a
fondurilor publice, diminuand riscul unui efort financiar si de resurse umane
nejustificat si irosit atdt din sarcina entitatilor publice cat si din sarcina

entitatilor private.

In contextul existentei pestei porcine africane (PPA) in Roménia si a
efectelor negative produse de aceasta care a afectat serios sectorul zootehnic,
la recomandarea Comisiei Europene a fost identificata posibilitatea sprijinirii
fermierilor prin investitii care sd contracareze si sa diminueze efectele
negative ale acestei epizootii.

Programul National de Dezvoltare Rurala a fost aprobat de Comisia
Europeana prin Decizia de punere in aplicare nr. 3508/2015 si modificat
succesiv, versiunea a opta (disponibila pe site-ul MADR) fiind aprobata prin
Decizia de punere in aplicare a Comisiei C(2018)8660 final/11.12.2018.
Astfel, PNDR 2014-2020 a fost completat cu Masura 5 "Refacerea
potentialului de productie agricola afectat de dezastre naturale si evenimente

catastrofale si instituirea unor masuri de prevenire corespunzatoare " (M5),




prin activarea sub-masurilor: 5.1 - Sprijin pentru investitiile in masuri
preventive destinate sa reduca efectele dezastrelor naturale, ale fenomenelor
climatice nefavorabile si ale evenimentelor catastrofale probabile si 5.2 -
Sprijin pentru investitii privind refacerea terenurilor agricole si a
potentialului de productie afectate de dezastre naturale, de conditii de mediu
adverse si de evenimente catastrofale, are in vedere cresterea securitatii
fermelor impotriva efectelor evenimentelor extreme si a incidentelor biotice
sau abiotice si prevenirea aparitiei si raspandirii epizootiilor, iar pe de alta
parte, sprijinirea refacerii potentialului de productie distrus ca urmare a
evenimentelor catastrofale si dezastrelor naturale, Tn special efectele produse
de raspandirea epizootiei de Pestd Porcind Africand in Romaénia si
submasura 7.4.

Sub-masura 7.4 - "Sprijin pentru investitiile in crearea, imbunatatirea sau
extinderea serviciilor locale de baza destinate populatiei rurale, inclusiv a
celor de agrement si culturale, si a infrastructurii aferente"(sM 7.4) - vizeaza
actiuni pentru imbunatatirea serviciilor de baza, in ceea ce priveste
prevenirea si combaterea efectelor dezastrelor naturale, evenimentelor
adverse si evenimentelor catastrofale. Actiunile propuse vor contribui la
imbunatatirea managementului deseurilor pentru a asigura comunitdtilor
conditii optime de sanatate si protectia mediului. Dezvoltarea acestui
serviciu va crea posibilitatea accesului gratuit la aceste servicii a intregii
comunitati deservite.

Tn conformitate cu art. 60 alin. (2), paragraful al doilea, teza a doua din
Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 din 17 decembrie 2013 privind sprijinul
pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1698/2005 al Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare “(...)
statele membre pot sd prevadd in programele lor ca acele cheltuieli care
sunt legate de mdsuri de urgenta luate ca urmare a unor dezastre naturale,
evenimente catastrofice sau evenimente climatice nefavorabile ori ca
urmare a unei modificari semnificative §i bruste a conditiilor
socioeconomice din statul membru sau regiunea in cauza si care au fost

suportate de beneficiar dupdi producerea evenimentului sunt, de asemenea,




eligibile.”. Tinand cont de dispozitiile legale enuntate Statul Roman a
prevazut versiunea VIl a Programului National de Dezvoltare Rurala PNDR
2014-2020, aprobata de Comisia Europeana prin Decizia de punere in
aplicare a Comisiei C(2018)8660 final/11.12.2018, posibilitatea de a declara
eligibile si cheltuielile efectuate inainte de depunerea cererii de finantare
de catre beneficiarii Masurii 5 si Submasurii 7.4, dar nu mai devreme de
data recunoasterii oficiale de catre autoritatile competente a producerii
fenomenului epizootiei de Pesta Porcina Africana (PPA) din Romania.
Intrucat aparitia in Romania a Pestei Porcine Africane a fost recunoscuta
oficial incepand cu data de 31 iulie 2017, potrivit adresei Autoritatii
Nationale Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor nr.
14367/16.11.2018 Statul Roman, cu aprobarea Comisiei Europene,
considera ca trebuie luate Tn considerare cheltuielile efectuate de fermieri
incepand cu aceasta data.

Actualele prevederi ale H.G. nr. 226/2015, cu modificarile si completarile
ulterioare nu cuprind dispozitii referitoare la regimul cheltuielilor efectuate
de fermieri 1n cazul acestei situatii particulare pentru care a fost necesar sa
se completeze PNDR 2014-2020, astfel cum se regaseste in versiunea a

VI1ll-a, disponibila pe site-ul www.madr.ro .

2. Schimbari

preconizate

Modificarea legislativa propusa este justificatd de necesitatea corelarii
prevederilor legale si de cea a asigurarii unui cadru flexibil de implementare
corespunzatoare si eficiente a fondurilor publice, atat a celor provenite de la
bugetul de stat cat si a celor provenite din fondurile europene
nerambursabile.
Asadar, prezentul proiect de act normativ vizeazd modificarea si
completarea lit.a) a alin.(1) al art.8, modificarea alin. (3) al art.12 si
completarea art. 12 cu alineatele (3%) si (3) pentru urmaitoarele considerente:
- luarea Tn considerare drept cheltuieli eligibile pentru contributia
FEADR a cheltuielilor efectuate incepadnd cu data  producerii
epizootiei de Peste Porcina Africana (PPA) in Romania;
- corelarea actului normativ cu prevederile fisei tehnice a submasurilor
sM16.1 <Sprijin pentru infiintarea si functionarea grupurilor

operationale (GO), pentru dezvoltarea de proiecte pilot, noi



http://www.madr.ro/

produse in sectorul agricol> si 16.1a <Sprijin pentru infiintarea si
functionarea grupurilor operationale(GQO), dezvoltarea de proiecte
pilot, produse si procese in sectorul pomicol> din cadrul PNDR
2014-2020 in scopul eliminarii oricarui echivoc in ceea ce priveste
durata de executie a investitillor cofinantate prin intermediul
SM16.1/16.1a care nu poate fi prelungita, motiv pentru care solutia
legislativa propusa excepteaza sM 16.1 si sM 16.1a;
prelungirii duratei de executie a proiectelor, fara a se depasi termenul
de 31 decembrie 2023 prevazut de art. 65 din Regulamentul (UE) nr.
1303/2013, tinand cont de stadiul de realizare si specificitatea
investitiilor aferente fiecarui proiect, precum si de evitarea riscului de
dezangajare pentru alocarile anilor 2017-2020, astfel cum sunt
prevazute in capitolul 10 din PNDR 2014-2020.

Masura propusa vizeaza un numar total de 665 beneficiari ai masurilor de

investitii care au contracte in derulare, precum si viitorii beneficiari in urma

sesiunilor de depunere de proiecte nefinalizate si a celor care vor urma

incepand cu 2019.

3. Alte informatii

Reglementarile promovate prin acest act normativ au impact pozitiv asupra
cresterii gradului de absorbtie a Fondului European pentru Agricultura si
Dezvoltare Rurala (FEADR) si implicit asupra realizarii obiectivelor
Politicii Agricole Comune (PAC).

Precizam faptul ca prevederile proiectului de act normativ sunt de imediata
aplicabilitate beneficiarilor de sprijin prin PNDR 2014-2020, ale caror
contracte de finantare se afla in derulare, fiind prevazute in acest sens

dispozitii tranzitorii.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

11 Impactul asupra mediului
concurential  si

ajutoarelor de stat

domeniului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2.Impactul asupra mediului de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




afaceri

2L.Impactul asupra sarcinilor ' ' '
o ) Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
administrative

22.Impactul asupra ' . _
o .. .. .| Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
intreprinderilor mici si mijlocii

3.Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5. Alte informatii Prezentul proiect modifica reguli de procedura

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,

cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Media

pe 5 ani

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(it) impozit pe venit Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:




(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Propuneri pentru a compensa reducerea

veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
n vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate n

vederea implementarii noilor dispozitii.

Este necesara modificarea procedurilor de lucru ale

Agentiei pentru Finantarea Investitillor Rurale

aprobate prin Ordinul ministrului

rurale nr.795/2016,

agriculturii  si

dezvoltari cu modificarile s1
completarile ulterioare care se refera la sub-masurile

de investitii din PNDR.

1t de

normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor

Compatibilitatea proiectului act

publice

Proiectul de act normativ nu contravine dispozitiilor

prevederilor legale Th domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in cazul proiectelor

ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe

a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii

Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




internationale din care decurg angajamente

6.Alte informatii -

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata

de obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus consultarii

potrivit legislatiei in vigoare.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiille Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea

proiectelor de acte normative

A fost parcursa procedura reglementata de
Hotararea Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative. Tn acest
sens s-au efectuat consultari, conform prevederilor
legale, cu Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene
din Romania, care nu are observatii conform adresei
nr. 30166/31.01.2019 si Asociatia Comunelor din

Romania.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in  conformitate  cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005
privind constituirea consiliilor

interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost supus avizarii

Consiliului Legislativ




6.Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii  proiectului de act

normativ

La elaborarea actului normativ sunt respectate
procedurile prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administraia publica,
republicata si cele ale Hotararii Guvernului nr.
561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile, la nivelul  Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea s§i prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii.

Proiectul de act normativ este afisat pe site-ul
Ministerului Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale,
nefiind transmise sesizari cu privire la continutul

prezentului proiect de act normativ.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau

diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.

Sectiunea a 8-a

Maisuri de implementare

Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor

institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect

Alte informatii




Fata de cele prezentate, s-a intocmit prezentul proiect de Hotarare pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr. 226/2015 privind stabilirea cadrului general de implementare a masurilor
programului national de dezvoltare rurala cofinantate din Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurala si de la bugetul de stat, pe care il supunem spre adoptare.
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