EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Lege
pentru acceptarea Protocolului, semnat la Luxemburg la 8 iunie 2017, de modificare a Tratatului
referitor la Sistemul european de informatii privind vehiculele si permisele de conducere (EUCARIS),
semnat la Luxemburg la 29 iunie 2000, precum si pentru modificarea art.11° alin.(1) lit.k) din
Ordonanta Guvernului nr.83/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice
comunitare pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor simple si serviciilor publice comunitare regim
permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale Sistemul european de informatii privind vehiculele si
permisele de conducere (EUCARIS) este un sistem comun de schimb
de date si informatii referitoare la vehiculele si permisele de
conducere. In vederea stabilirii cadrului juridic necesar s-a convenit
incheierea Tratatului referitor la Sistemul european de informatii
privind vehiculele si permisele de conducere (Tratatul EUCARIS),
document ce a fost semnat la Luxemburg, la 29 iunie 2000. Aderarea
Romaniei la Tratatul EUCARIS s-a realizat prin Legea nr.241/2011%.
Ca urmare a aderarii la Tratatul EUCARIS, statul roman
beneficiaza de acces la un sistem performant de evidenta in domeniul
inmatricularii vehiculelor si evidentei permiselor de conducere.
Tratatul EUCARIS contine, printre altele, dispozitii referitoare la
definirea unor termeni utilizati in cuprinsul acestuia, instituirea
Sistemului EUCARIS, gestionarea si utilizarea acestuia, norme
referitoare la protectia datelor comunicate prin sistemul EUCARIS,
masuri tehnice si organizatorice ce trebuie instituite pentru asigurarea
securitatii acestuia, desemnarea autoritatii nationale insdrcinate sa
supravegheze respectarea normelor de protectie a datelor la care se
face referire In Tratat, instituirea Comitetului EUCARIS, dispozitii
referitoare la intrarea in vigoare a Tratatului, notificarea autoritatilor
nationale centrale de Tnmatriculare cu gestionarea bancilor de date
centrale Tn ceea ce priveste vehiculele si permisele de conducere.

In acest context, in aplicarea art.23 din Tratatul EUCARIS a
fost desemnatd Directia Regim Permise de Conducere si
Inmatriculare a Vehiculelor (DRPCIV) din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, ca structurd responsabild cu gestionarea bancilor
de date centrale In ceea ce priveste vehiculele si permisele de

! pentru aderarea Roméniei la Tratatul referitor la Sistemul european de informatii privind vehiculele si permisele de conducere
(EUCARIS), semnat la Luxemburg, la 29 iunie 2000;
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conducere. Totodata, in aplicarea art.18 din acelasi Tratat, a fost
desemnata Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal in calitate de autoritate nationala de
supraveghere.

La data de 08 iunie 2017 a fost semnat, la Luxemburg,
Protocolul de modificare a Tratatului referitor la Sistemul european
de informatii privind vehiculele si permisele de conducere de catre 7
state, respectiv Regatul Belgiei, Republica Federala Germania,
Republica Letonia, Marele Ducat de Luxemburg, Regatul Térilor de
Jos, Republica Slovaca si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord. Potrivit art.Il din Protocol, acesta este supus ratificarii,
acceptarii sau aprobarii.

2. Schimbari preconizate

Obiectivul principal al modificarii Tratatului EUCARIS este
reprezentat de nevoia de a permite ca Sistemul EUCARIS sa fie
utilizat atit pentru schimbul de date in conformitate cu dispozitiile
documentului international de cooperare, cat si pentru schimbul de
date bazat pe acte juridice ale Uniunii Europene (cum ar fi Directiva
2015/413/UE? sau deciziile Priim ale Consiliului) sau pe alte acorduri
bilaterale sau multilaterale. Prin urmare, se are in vedere extinderea
aplicarii tratatului printr-o ,,clauza de deschidere” in sensul mentionat
anterior, instituindu-se astfel baza legala pentru folosirea EUCARIS
si 1n alte scopuri decat cele prevazute prin Tratatul EUCARIS.

Modificarile aduse Tratatului EUCARIS prin Protocolul ce face
obiect al proiectului de lege vizeaza, in principal, urmatoarele
aspecte:

- clarificarea faptului ca o Parte la Tratatul EUCARIS este
intotdeauna un stat si nu o organizatie;

- definirea sintagmei ,,Terta Parte” ca fiind un stat care nu este Parte
la Tratat, sau o entitate publicd, actionand in afara jurisdictiei unui
stat (de exemplu Comisia Europeana), care utilizeaza platforma
EUCARIS pentru orice schimb de date pe baza unui act legislativ al
Uniunii Europene sau a unui acord bilateral sau multilateral,

- extinderea aplicatiei EUCARIS astfel incat aceasta sa poatd fi
utilizatd de catre Terte Parti;

- folosirea sintagmei ,,Adunare Generald” in locul termenului
,Consiliu”; stabilirea componentei Adundrii Generale, a dreptului de
vot al Partilor Terte; stabilirea atributiilor acestui for decizional si a
procedurii de vot;

- instituirea competentei Adunarii Generale de a aproba documentul
care contine lista datelor optionale disponibile pentru recuperare prin
procedura informatizatd, de catre autoritdtile centrale de
inmatriculare, in plus fatd de datele enumerate in cuprinsul
dispozitiilor din tratat, respectiv in art.5 alin.(1);

- stabilirea autoritatilor care au dreptul de a solicita informatii, de la
EUCARIS, prin intermediul autoritatilor centrale de Tnmatriculare,
precum si a conditiilor in care aceste informatii pot fi furnizate altor
entitati,

- Inlocuirea sintagmei ,,acces direct” cu termenul ,,acces”, avand in

2 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2015 de facilitare a schimbului transfrontalier de informatii privind
incélcarile normelor de circulatie care afecteaza siguranta rutiera,
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vedere necesitatea reglementarii nu numai a accesului direct, ci a
accesului la date, in general;

- instituirea, in sarcina autoritatilor centrale de inmatriculare, a
obligativitatii stergerii datelor fie la expirarea unui termen de 12 luni
fie, in mod alternativ, intr-un termen mai scurt sau mai lung potrivit
legislatiei nationale a Partilor;

- modificarea dispozitiilor referitoare la modalitatea de repartizare a
costurilor, in sensul in care acestea se suportd nu numai de catre
Parti, ci si de Tertele Parti. In acest context, se are in vedere ca o
Parte sau o Terta Parte sa plateasca, pe langd contributia generala,
numai pentru acele functionalitati pe care le utilizeaza.

In considerarea dispozitiilor art.22 alin.(6) din Legea
nr.590/2003 privind tratatele®, avand in vedere modificirile operate
prin Protocol asupra Tratatului EUCARIS, referitoare la distinctia
introdusa 1intre Parte si Terfa Parte, se impune modificarea
dispozitiilor art.11° alin.(1) lit.k) din OG nr.83/2001%.

3. Alte informatii
Urmare a analizei site-urilor oficiale® ale unora dintre statele
semnatare ale Protocolului a rezultat faptul ca, procedura de
exprimarea a consimtamantului de a deveni parte la tratat a vizat, pe
langa tratatul propriu-zis, si comentariile si explicatiile privind
modificarile.

Sectiunea a 3-a - Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

11, Impactul asupra  mediului
concurential si domeniului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de

afaceri Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
2!, Impactul asupra sarcinilor
administrative Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22, Impactul asupra intreprinderilor
mici si mijlocii Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impactul social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3 potrivit art. 22 alin. (6) din Legea nr. 590/2003, in cazul acelor tratate ale cdror dispozitii implicd modificarea sau completarea
unuia sau mai multor acte normative in vigoare, actul normativ de ratificare, aprobare, aderare sau acceptare va include
prevederi exprese, cu trimiteri clare, prin care se modifica sau se completeazd dispozitiile actelor normative respective, pentru
asigurarea concordangei cadrului legislativ intern cu prevederile tratatului,

4 privind infiinfarea, organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor simple si
serviciilor publice comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 362/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

Shttps://www.chd.lu/wps/portal/public/Accueil/Travail ALaChambre/Recherche/RoleDesAffaires?action=doDocpaDetails&id=719
0 (Camera Deputatilor a Marelui Ducat de Luxemburg);

https://www.vestnesis.lv/op/2017/252.6 (Monitorul Oficial al Republicii Letonia).
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https://www.chd.lu/wps/portal/public/Accueil/TravailALaChambre/Recherche/RoleDesAffaires?action=doDocpaDetails&id=7190
https://www.chd.lu/wps/portal/public/Accueil/TravailALaChambre/Recherche/RoleDesAffaires?action=doDocpaDetails&id=7190
https://www.vestnesis.lv/op/2017/252.6

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2019 2020 2021 2022 2023 7
2 3 4 5 6

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2.  Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) alte transferuri

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Calcule  detaliate  privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7. Alte informatii




Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii In vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Hotararea Guvernului nr.669/2011 privind accesul autoritatilor
publice romane la programul informatic aferent instrumentelor
Prum in scopul realizarii schimbului automat de date privind
inmatricularea vehiculelor cu statele membre ale Uniunii Europene

1! Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul  proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitic a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului n
care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3.  Consultarile  organizate cu
autoritatile  administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale
acestor  autoritati, 1n  conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale la

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




elaborarea  proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.  750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul urmeaza a fi avizat de Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 7-a - Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la  necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu respectarea
prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, cu modificarile si completdrile ulterioare,
fiind afisat pe pagina de internet a MAI la data de

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului  Tn  urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sdnatatii si securitatii
cetdtenilor sau diversitdtii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a - Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile  administratiei  publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




in forma prezentatd, proiectul Legii pentru acceptarea Protocolului, semnat la Luxemburg la 8
iunie 2017, de modificare a Tratatului referitor la Sistemul european de informatii privind vehiculele
si permisele de conducere (EUCARIS), semnat la Luxemburg la 29 iunie 2000, precum si pentru
modificarea art.11° alin.(1) litk) din Ordonanta Guvernului nr.83/2001 privind finfiintarea,
organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor
simple si serviciilor publice comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor, a
fost insusit de catre toate institutiile interesate.
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