EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

In legislatia rutierd actuala, conducitorilor de vehicule le
este interzisa folosirea telefoanelor mobile atunci cand se
afla in timpul mersului, cu exceptia celor prevazute cu
dispozitive tip ,,maini libere”. Nerespectarea acestei norme
de conduita este sanctionata cu amenda prevazuta in clasa |
de sanctiuni, respectiv 2-3 puncte amenda si 2 puncte de
penalizare.Sanctiunea vizeazd numai conducatorii de
autovehicule, conducatorii celorlalte categorii de vehicule
nefiind sanctionati.

La momentul intrdrii in vigoare a normei?, dispozitivele
mobile aveau ca functii, de regula, vorbitul liber vocal sau
transmiterea de mesaje text, nedispunénd de functii
performante.

In prezent, functionalitatea telefonului mobil si a altor
dispozitive electronice mobile s-a extins foarte mult, astfel
ca, pe langa functia de vorbit liber vocal, acestea includ o
serie de alte functii, precum cea de aparat foto/filmare
performanta, convorbire video, mp3, mp4 playere, scanner
de documente, utilizare internet/retele sociale, consola
mobila de joc etc.).

S-a constatat faptul ca folosirea telefonului mobil
inteligent si a altor dispozitive electronice de comunicare
sau divertisment, Tn timpul mersului, reprezinta unul dintre
principalii  factori de distragere a atentiei pentru
conducatorii de autovehicule, constituind o reala problema
pentru siguranta rutiera, prin amploarea si frecventa acestui
fenomen.

Utilizarea telefonului mobil 1n timpul activitatilor de
condus implica trei actiuni riscante. Astfel, conducatorul

Lart. 36 alin. (3), art. 99 alin. (2) si art. 108 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia
pe drumurile publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare
2 01.12.2006, prin Legea nr. 49/2006 pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe

drumurile publice
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autovehiculului care foloseste telefonul mobil trebuie sa
priveasca la telefon, ceea ce il determind sd isi mute
privirea de la drum, isi Indeparteaza ambele maini de pe
volan si nu mai este atent la situatia din trafic, ci la cea
legata de telefon, respectiv conversatia verbald, notificari,
aplicatii informatice, filmari etc.

Unele studii® au aratat ca existd o legatura intre folosirea
telefonului mobil la volanul unui autovehicul si riscul
crescut de accident. Tn timpul conducerii unui autovehicul,
conducatorul acestuia trebuie sa acorde o atentie constanta
drumului si traficului si sa nu faca gesturi care diminueaza
controlul vehiculului sau impiedici manevrele de
conducere. In orice moment soferul trebuie si poati efectua
cu usurinta si instantaneu orice manevra de evitare a unui
accident. Tinerea unui telefon mobil Tmpiedicd soferii sa
efectueze aceste miscari corect si In sigurantd. Din acest
motiv, legislatia din multe tiri interzice si pedepseste
utilizarea unui telefon mobil, in timp ce se tolercaza
folosirea unui kit de telefon mobil fard comenzi manuale.
Chiar si 1n acest caz, se prevede raspunderea
conducdtorului auto in caz de accident. Riscul unui
accident creste chiar si atunci cand se utilizeaza un telefon
,hands-free” deoarece o mare parte din atentia
conducatorului auto este preluatd de conversatia telefonica.
De exemplu, soferii se uitd mai putin frecvent in oglinda
retrovizoare sau in lateral si nu acordd mai multd atentie
indicatoarelor rutiere sau pietonilor, in special in oras.

Cu titlu de exemplu, privind folosirea telefonului mobil
n timpul conducerii unui autovehicul pe drumurile publice,
prezentdm urmadtoare evenimente soldate cu consecinte
grave:

1) La data de 12.10.2018 pe DN59, intre localitdtile
Voiteni si Jebel din judetul Timis, conducdtorul unui
autoturism, n timp ce transmitea live pe Facebook, a lovit
din spate un tractor agricol ce se deplasa in acelasi sens, a
fost proiectat pe sensul opus intrand Tn coliziune cu un alt
autoturism ce se deplasa regulamentar. Tn urma
accidentului a rezultat decesul soferului din primul
autoturism si a unui minor de 9 ani din autoturismul cu
care a intrat in coliziune. De asemenea, alte 4 persoane
grav ranite (printre care si un copil de 3 ani) au fost
transportate la spital.

2) La data de 30.09.2018, pe strada Calea Bucuresti din
municipiul Craiova, judetul Dolj, conducdtorul unui

3 Rezolutia consolidatd a Uniunii Europene cu privire la traficul rutier.
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autoturism, in timp ce transmitea live pe Facebook, a intrat
intr-un stdlp de iluminat. Tn urma accidentului,
conducdtorul autoturismului si-a pierdut viata.

3) La data de 19.07.2018, in judetul Vrancea, un
autoturism n care se aflau 4 tineri care transmiteau live pe
Facebook, a intrat Tntr-un cap de pod de pe marginea
drumului. Accidentul s-a soldat cu decesul a doua persoane
Si ranirea grava a altor doua.

O interdictie privind utilizarea telefonului mobil Tn timpul
conducerii autovehiculului, sanctiuni mai aspre ori
existenta unui ,,mod de conducere” pentru telefoane sunt
unele dintre optiunile explorate de catre guverne din
intreaga lume.

Astfel, Tn Spania se intentioneaza modificarea legislatiei
rutiere actuale, astfel Tncat anumite actiuni cu telefonul
mobil (apeluri video, mesaje scrise, Tnregistrarea video
etc.), altele decat simpla convorbire telefonicd, sa fie
sanctionate cu retragerea a 4 pana la 6 puncte din soldul
permisului de conducere.

Cadrul legal actual din statul referit prevede ca telefonul
mobil ori alte dispozitive electronice se pot utiliza doar cu
ajutorul unui dispozitiv tip maini libere, montat ori
amplasat in autovehicul/casca moto, fiind interzise cele
care sunt sub forma unor casti (cu fir sau fara fir).

Sub aspectul sanctiunii, legislatia spaniola prevede o
amenda 1n valoare de 200 euro si mdsura complementara a
retragerii unui numar de 3 puncte din soldul permisului de
conducere (conducatorul auto Incepator are un sold de 12
puncte, iar dupa o perioada de un an vechime, acest sold
este sporit la 15 puncte); in momentul in care soldul este 0,
se dispune masura administrativa a suspendarii dreptului de
a conduce pana la urmarea unui curs de sensibilizare rutiera
finalizat cu sustinerea unui examen, numai astfel fiind
posibila redobandirea dreptului in cauza, indiferent daca s-
a Tmplinit sau nu perioada de suspendare.

O altda propunere consta Tn obligarea fabricantilor de
telefoane mobile de a instala programe ce permit activarea
modului ,,conducere® (similar modului avion) Ia
terminalele GSM ori GPS, astfel ca pe timpul deplasarii sa
nu fie primite mesaje sau apeluri video.

In Franta, incepand cu anul 2019, in situatia in care
conducatorul de autovehicul manevreaza telefonul mobil si
incalcd 1n acelasi timp o regula de circulatie, fapta va fi
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sanctionata, pe langa amenda, si cu suspendarea dreptului
de a conduce.

In prezent, folosirea telefonului in mani de citre
conducatorul unui vehicul in timpul deplasarii este
interzisa. Este de asemenea interzisa folosirea la urechi a
oricarui dispozitiv susceptibil de a emite sunete, exceptand
aparatele auditive. Aceste dispozitii nu se aplica
conducatorilor in regim prioritar.

Ca sanctiune este aplicarea a trei puncte penalizare si
amenda in valoare de 135 euro.

Este sanctionata totodata si fapta de a plasa In campul
vizual al conducatorului auto aflat in circulatie, un aparat
in functiune dotat cu un ecran care nu foloseste la condus
sau navigatie. Aceasta faptd este sanctionatd cu aceeasi
amenda de 135 euro si cu confiscarea dispozitivului.

In Italia se dezbate o propunere legislativd prin care
aceastd conduitd urmeazd sa fie sanctionatd si cu
suspendarea dreptului de a conduce pentru o perioada intre
2 s1 6 luni.

Tn legislatia actuald, este interzis conducitorului auto sa
foloseasca in timpul mersului aparate radiotelefonice sau sa
foloseasca casti audio, cu exceptia conducdtorilor de
vehicule cu regim prioritar.

Este consimtita folosirea aparatelor pe speaker sau acelora
dotate cu casca audio, numai dacd conducatorul auto are
capacitati auditive adecvate la ambele urechi si nu necesita
pentru functionare folosirea mainilor.

Persoana care nu respecta aceste dispozitii este supusa
unei sanctiuni administrative care il obliga la plata unei
sume cuprinsi intre 161 si 647 Euro. In cazul in care
conducatorul auto savarseste o abatere ulterioara, in decurs
de 2 ani, se aplicd sanctiunea administrativad suplimentara
de suspendare a permisului de conducere de la una la trei
luni.

Tn Canada, se interzice ca orice conducitor auto al unui
vehicul rutier si orice ciclist sa utilizeze un telefon mobil
sau orice alt dispozitiv portabil, destinat sa transmita sau sa
primeascd informatii sau sd fie utilizat in scopurit de
divertisment sau sa facd uz de un ecran de afisare.

Este permisa utilizarea numai in urmatoarele cazuri:

(1) conducatorul vehiculului rutier utilizeaza un dispozitiv
hands-free;

(2) conducatorul vehiculului rutier sau ciclistul consulta
informatiile afisate pe un ecran, inclusiv cel al unui
dispozitiv portabil, sau activeazd o comandd pe ecran
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atunci cind aceasta din urma indeplineste urmatoarele
conditii:

a) afiseaza numai informatii relevante pentru functionarea
vehiculului sau legate de functionarea echipamentului sau
obisnuit;

b) este integrat vehiculului sau instalat pe un suport,
detasabil sau nu, atasat la vehicul;

C) este pozitionat astfel Incat sa nu impiedice vizibilitatea
soferului vehiculului rutier sau a ciclistului, sa-i afecteze
manevrele, s Tmpiedice functionarea vreunui echipament
sau sa-i reducd eficienta astfel incat sa nu constituie un
risc de ranire in caz de accident;

d) este pozitionat si proiectat astfel incat conducatorul
vehiculului rutier sau ciclistul sa il poatd opera si sa il
consulte cu usurinta.

Conducatorul unui vehicul rutier care incalca norma de
conduita este pasibil de o amenda de la 300 la 600 dolari si
5 puncte de penalizare.

1n caz de recidiva, amenda minima este dublati, iar daca in
ultimii doi ani de la data constatarii ultimei contraventii a
mai savarsit o contraventie privind nerespectarea
prevederilor legale referitoare la utilizarea telefonului
mobil, agentul suspendd pe loc, pe o perioada de 3 zile,
dreptul de a conduce.

De asemenea, daca in ultimii doi ani de la data constatarii
ultimei contraventii a savarsit doud sau mai multe
contraventii privind nerespectarea prevederilor legale
referitoare uitilizarea telefonului mobil, agentul suspenda
pe loc, pe o perioada de 30 zile, dreptul de a conduce.

Mentionam ca, in perioada 01.01.2016 —01.11.2018, la
nivel national, au fost constatate si sanctionate un numar de
176.339 de incalcari ale normelor referitoare la interzicerea
folosirii telefonului mobil in timpul mersului, de catre
conducatorii de autovehicule.

In scopul modernizarii legislatiei rutiere actuale, avand in
vedere cd norma de conduita n vigoare nu mai corespunde
realitatii, se impune reconsiderarea acesteia atat din punct
de vedere al conduitei ce se cere a fi respectata, cat si a
raspunderii juridice in cazul nerespectarii acesteia.

Totodata, avand in vedere faptul ca, prin Comunicarea
finala nr. 0389 din data de 20.07.2010, intitulata ,,PENTRU
UN SPATIU EUROPEAN DE SIGURANTA RUTIERA:
ORIENTARI PENTRU POLITICA DE SIGURANTA
RUTIERA 2011-2020”, Comisia Europeand a stabilit ca
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obiectiv general - reducerea cu 50%, pana in anul 2020, a
numarului de persoane decedate in accidente rutiere pe
soselele Europei, obiectiv aprobat atat de Consiliul UE
(prin Concluziile nr. 16951/10), cat si de Parlamentul
European (prin Raportul P7-TA-0408/2011), se impune
luarea unor masuri legale, de naturda a descuraja
manevrarea telefonului mobil, precum si a oricarui
dispozitiv mobil prevazut cu functia de inregistrare ori
redare text, foto sau video, in timpul mersului, de catre
conducatorii de vehicule, astfel incat numarul accidentelor
de circulatie, ce au avut ca si cauza de producere
distragerea atentiei de la volan, sa fie vizibil redus.

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune:

- interzicerea, in timpul mersului, a tinerii in mana sau
folosirii cu mainile in orice mod nu numai a telefonului
mobil, ci si a oricarui dispozitiv mobil prevazut cu functia
de Tnregistrare ori redare text, foto sau video;

- stabilirea sanctiunilor contraventionale complementare, in
functie de obligativitatea detinerii unui permis de
conducere. Se reglementeazd sanctiunea cu amenda
prevazuta in clasa a IV-a de sanctiuni (aceeasi ca la
conducatorii de autovehicule) si pentru conducatorii de
vehicule pentru care nu este prevazutd obligativitatea
detinerii permisului de conducere, pentru savarsirea
contraventiei ,.tinerea Tn mana sau folosirea cu mainile in
orice mod, in timpul mersului, a telefonului mobil, precum
si a oricarui dispozitiv mobil previazut cu functia de
inregistrare ori redare text, foto sau video”. Totodatd, se
reglementeazd noua sanctiune de 9-20 puncte amenda
(clasa a IV a) si 6 puncte de penalizare, pentru savarsirea
de catre conducatorul de autovehicul, tractor agricol sau
forestier ori tramvai a contraventiei indicate;

- stabilirea unui mecanism mai aspru de sanctionare,
raportat la pericolul social al faptei, in situatia in care
utilizarea telefonului mobil, precum si a oricarui dispozitiv
mobil prevazut cu functia de inregistrare ori redare text,
foto sau video, 1n alte conditii decat cele permise, se
realizeazd concomitent cu incdlcarea unei reguli pentru
circulatia vehiculelor, in acest caz aplicandu-se sanctiunea
contraventionala complementara a suspendarii dreptului de
a conduce pentru o perioadd de 30 de zile pentru
conducdtorii de autovehicule.

De asemenea, proiectul prevede faptul ca modificarile si
completdrile propuse intra in vigoare in termen de 60 de
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zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei,
perioadd in care politia rutierd din cadrul Politiei Roméane
desfasoard activitdti de informare a participantilor la trafic.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 3-a - Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1. Impactul asupra mediului
concurential si  domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2%, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Cresterea gradului de sigurantd rutiera, prin reducerea
accidentelor de circulatie ce au avut ca si cauzd de

producere distragerea atentiei de la volan.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5
ani
1 2018 2019 2020 2021 2022 7
2 3 4 5 6

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

() impozit pe profit




(if) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) alte transferuri

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri s1 servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a
fi  elaborate in  vederea
implementarii noilor dispozitii.

a) Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 195/2002
privind circulatia pe drumurile publice




1! Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia n
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara 1n cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare
aplicarii  directe a  actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act

normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §1 alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2.  Fundamentarea  alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, 1n situatia Tn care
proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor
autoritati, Tn conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor ~ asociative  ale
autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




4. Consultarile desfasurate in

cadrul consiliilor
interministeriale, Tn conformitate
cu prevederile Hotararii

Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdarare
a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul urmeaza a fi avizat de Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 7-a - Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, cu
modificarile si completarile ulterioare, fiind afisat pe
pagina de internet a MAI la data de

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra  mediului  Tn  urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor  sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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In forma prezentati, proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, a fost insusit de catre toate institutiile interesate.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

CARMEN DANIELA DAN

AVIZEZ FAVORABIL

MINISTRUL JUSTITIEI

TUDOREL TOADER
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