EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 535/2004
privind prevenirea si combaterea terorismului

Sectiunea a 2-a. Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei actuale

Prevenirea si combaterea terorismului, la nivel national, se desfasoara,
in prezent, in conformitate cu prevederile Legii nr. 535/2004 privind
prevenirea §i combaterea terorismului, cu modificarile si completarile
ulterioare. Legea a fost menitd sd asigure (1) adaptarea la provocarile
aduse de evolutia fenomenului terorist, evidentiate prin evenimentele
ce au avut loc la 11 septembrie 2001, respectiv (2) optimizarea
cadrului normativ national in materie pe linia: (a) consacrarii, la nivel
de lege, a responsabilitatilor/obligatiilor ce revin institutiilor
componente ale Sistemului National de Prevenire si Combatere a
Terorismului  (SNPCT), (b) incriminarii actelor de terorism ca
infractiuni si (c) stabilirii obligatiilor legale - pe linia prevenirii si
combaterii terorismului - ce revin altor institutii publice decat cele care
fac parte din SNPCT, precum si altor categorii de persoane juridice,
respectiv persoanelor fizice.

La data de 15.03.2017, la nivelul Uniunii Europene a fost emisa
Directiva nr. 541/2017 privind combaterea terorismului si de inlocuire
a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului si de modificare a Deciziei
2005/671/JA1 a Consiliului (Directiva terorism), aceasta fiind
opozabild tuturor statelor membre ale Uniunii Europene.

Termenul de transpunere a Directivei terorism este stabilit pentru data
de 8 septembrie 2018.

Actul european de referinta stabileste norme minime privind definitia
infractiunilor si a sanctiunilor in domeniul infractiunilor de terorism, al
infractiunilor legate de un grup terorist si al infractiunilor legate de
activitati de terorism, precum si masuri de protectie, de sprijin si de
asistenta a victimelor terorismului.

2. Schimbari preconizate

Punctual, proiectul de lege aduce urmatoarele elemente de noutate:

1. A fost actualizat conceptul de ,,terorism” (prin modificarea art. 1 si
abrogarea art. 2) si, corelativ, au fost corectate trimiterile din cuprinsul
partii introductive a unora dintre infractiuni [incriminate la art.32




alin.(1) si (3), art.33 alin.(1)].

In actuala reglementare, normele creeazi controverse din cauza
definirii  terorismului in cuprinsul art.] printr-o 1insiruire de
conditionalitati cumulative, deosebit de conditionalitatile alternative
prevazute la art.2; pe de alta parte, textul art.32 alin.(1) circumstantiaza
doar prin scop fapte de drept comun ca acte de terorism, cu excluderea
mobilului ce a stat la baza savarsirii acestora (convingerea politica,
religioasd, ideologica a autorilor), care caracterizeaza si diferentiaza in
cele din urma o fapta de drept comun de una de terorism.

In acest context, se impune Cclarificarea cadrului legal in materia
prevenirii si combaterii terorismului, prin redefinirea notiunii de
terorism si punerea acesteia n acord cu acele manifestari exterioare de
vointd a caror calificare ca infractiune sa beneficieze de coerenta si
predictibilitate prin trimitere la norma cadru.

2. In capitolul IV ,,Infractiuni si contraventii” au fost operate o serie de
modificari ce vizeaza incriminarea, in mod explicit a:

a) distrugerii, degradarii sau aducerii in stare de neintrebuintare a
unei instalatii nucleare ori radiologice ce contine materiale
radioactive, apartindnd faptuitorului sau altuia, ori impiedicarea luarii
masurilor de conservare sau securitate nucleara a unei astfel de
instalatii nucleare sau radiologice;

b) oricaror alte actiuni si inactiuni, indiferent de modalitatea de
savdrsire, prin care se realizeaza ori se urmareste distrugerea,
degradarea sau aducerea in stare de neintrebuintare, in intregime sau
in parte, capturarea ori preluarea fara drept a controlului asupra unui
bun, structurd, infrastructura, sistem, retea, instalatie, resursd,
serviciu, capacitate sau loc, public sau privat, daca fapta este de
natura sa punda in pericol sau sa asigure faptuitorului posibilitatea
punerii in pericol a vietii, integritatii corporale sau sandtatii
persoanelor ori daca s-au produs consecinte deosebit de grave,

C) oricarui act de organizare sau de facilitare prin care se oferd
asistenta oricarei persoane pentru a se deplasa in strdindtate in
scopuri teroriste, stiind ca asistenta astfel oferita este in acest scop.

d) amenintarii cu savdrsirea oricareia dintre faptele prevazute la art.
32 alin. (1) lit. (&) — (g) si alin. (3), concomitent cu eliminarea
amenintarii din cuprinsul art.32 alin. (1) lit. b).

Prin mentinerea amenintarii in enumerarea infractiunilor care constituie
act de terorism si care se sanctioneaza cu pedeapsa prevazutd de lege,
ale carei limite speciale se majoreaza cu o treime, devin incidente
prevederile art.206 Cod penal atit in ceea ce priveste regimul
sanctionator (inchisoarea de la 3 luni la un an) cét si in ceea ce priveste
conditionalitatile legale pentru punerea in miscare a actiunii penale
(plangerea prealabild a unei persoane vatamate care In conditiile unei




infractiuni de terorism nu este intotdeauna expres individualizatd).

Pentru aceste ratiuni s-a propus incriminarea, de sine statator, a
amenintarii savarsita in conditiile anterior mentionate, concomitent cu
abrogarea art.37 din lege (al carui continut este inaplicabil, intrucat
materiile explozive nu sunt cuprinse in enumerarea obiectului material
al infractiunii, iar urmarea imediatd nu vizeaza si viata oamenilor, ci
doar sanatatea acestora, a animalelor si mediul inconjurator).

e) accesarii in mod repetat de materiale de propaganda teroristd, prin
intermediul sistemelor informatice sau altor mijloace de comunicatii
electronice, precum si detinerea de astfel de materiale, in scopul
insusirii ideologiei teroriste, ca parte a unui proces de radicalizare.

Accesarea repetata a materialelor de propaganda teroristd constituie
mijlocul cel mai facil si des intdlnit in realizarea si definitivarea
procesului de autoradicalizare a persoanelor predispuse la sdvarsirea de
acte de terorism, trecerea de la perioada de acumulare la cea de actiune
realizandu-se in mod accelerat, brusc. In acest sens, punerea la
dispozitia autoritatilor de aplicare a legii a unui instrument juridic
adecvat 1n indeplinirea scopului preventiv si necesitatea sanctionarii
legale a unui astfel de comportament sunt pe deplin justificate de
realitatile vremii. Pe de altd parte, scopul savarsirii infractiunii este
ilicit - ,,insusirea ideologiei teroriste ori deprinderea unor mijloace,
tehnici sau modalitati de savarsire a unor acte de terorism”, sens in
care completarea textului in sensul incrimindrii accesarii ,fara drept”
de materiale de propaganda nu este necesara. Complementar se
defineste procesul de radicalizare.

Tot in Capitolul IV au fost operate o serie de modificari ce vizeaza:

g) completarea art.32 alin. (1) lit. ¢) cu infractiunea de distrugere
calificata, avand in vedere limitele de pedeapsa diferite de cele ale
infractiunii simple;

h) completarea art. 32 alin. (3) lit. b) si art. 33 alin. (1) lit. a) cu referiri
la ,,viatd”, respectiv inlocuirea, pentru conformitate cu terminologia
Legii nr. 126/1995 privind regimul materiilor explozive, republicata, a
sintagmei ,,substante explozive” cu cea de ,,materii explozive”;

i) completarea art. 33 alin. (2) lit. a) cu mentiunea ,,despre care se
cunoaste cd”, pentru o mai mare previzibilitate a textului;

j) majorarea limitelor de pedeapsa pentru savarsirea infractiunii de
promovare a unui mesaj prin propaganda cu intentia de a instiga la
savarsirea unora dintre infractiunile ce constituie acte de terorism.

In context, se are in vedere faptul cid actele de propagandi si
prozelitism derulate de organizatiile teroriste pot genera efecte negative
asupra climatului de securitate nationald, in sensul ca mediul céruia i se
adreseazd mesajele special prelucrate (exacerbeaza fundamentul




religios al persoanelor destinatare) se poate constitui intr-0 ,,enclava” ai
carei membri pot fi determinati sa inifieze si s comitd acte violente, la
comanda celui care furnizeaza mesajul.

Ideologia care sta la baza aparitiei radicalizarii se manifesta sub forma
promovarii unui anume tip de viziune asupra lumii, de tip extremist,
care determind indivizii s ia in considerare si sa justifice violenta.

1) introducerea unei reglementari care stabileste cd infractiunile
prevazute de aceasta lege constituie acte de terorism.

Reglementarea este absolut necesara 1intrucat in cuprinsul Legii
nr.535/2004 se utilizeaza ,,acte de terorism” (art.32), ,infractiune”
(art.33, art.33!, art.36), ,,fapta”(art.33% art.35) si ,alarmare” (art.38),
pentru a desemna infractiunile de terorism, deosebit de dispozitiile
Capitolului 1V ,Metode speciale de supraveghere” din Codul de
procedurd penala si definitia infractiunii de finantare a terorismului,
care utilizeaza exclusiv terminologia de ,,acte de terorism”; aceasta
imprejurare poate crea confuzie si genera O practicd neunitard in
materia interpretarii si aplicarii dispozitiilor Legii nr.535/2004, prin
restrangerea nejustificata a sferei de aplicabilitate a infractiunii de
finantare a terorismului doar la cazurile de finantare a infractiunilor
reglementate in cuprinsul art.32 din Legea nr.535/2004.

3. Au fost introduse dispozitii privind eliminarea sau blocarea
accesului la continutul online prin intermediul caruia se face apologia
actelor de terorism, se indeamna la comiterea unui act de terorism sau
se promoveaza idei, conceptii, doctrine sau atitudini in scopul sustinerii
cauzei sau activitatii entitatilor teroriste.

Eliminarea la sursd a continutului online de natura celui mentionat mai
sus este considerat un mijloc eficace de combatere a terorismului. Cu
toate acestea, punerea in practicd se poate dovedi dificild, in contextul
in care continutul online se gaseste pe serverele de pe teritoriul unor
state terte. Atunci cand eliminarea unui astfel de continut la sursa nu
este fezabila, sunt avute In vedere mecanisme de blocare a accesului la
acesta. Masurile preconizate nu aduc atingere mdsurilor luate din
proprie initiativd de industria internetului pentru a preveni utilizarea
abuziva a serviciilor sale.

In concret, masurile de eliminare sau blocare a respectivului continut
online urmeaza a fi realizate de catre furnizorii de servicii de gazduire,
furnizorii de continut sau furnizorii de retele de comunicatii electronice
destinate publicului, in executarea unei decizii motivate a Autoritatii
Nationale pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii
(ANCOM). Deciziile ANCOM ar urma sa fie emise numai in baza
solicitarilor motivate ale autorittii nationale Tn domeniul prevenirii si
combaterii terorismului (SRI), ale procurorilor sau judecatorilor.
Totodata, In vederea asigurdrii controlului judiciar, este prevazuta
posibilitatea contestarii, la instanta de contencios administrativ, a
deciziilor ANCOM de catre furnizorii de servicii de gazduire,




furnizorii de continut sau furnizorii de retele de comunicatii electronice
destinate publicului ori de catre orice altd persoana care se considera
vatdmatd intr-un drept al sdu sau intr-un interes legitim. Pe de alta
parte, nerespectarea deciziilor ANCOM este prevazuta a fi sanctionata
contraventional.

Privite sub aspectul dispunerii si executarii masurilor de eliminare sau
blocare a continutului online, solutiile cuprinse in proiect asigura
celeritatea reactiei fatd de situatiile concrete, dar si premisele
conformarii din partea furnizorilor de servicii, acordarea rolului
principal unei ,autoritdti administrative de specialitate”, cum este
ANCOM, fiind apta sa atragd cooperarea acestora.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1.1. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2%, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Reglementarile propuse au in vedere crearea unui cadru normativ
menit sa asigure mai multa securitate cetatenilor si institutiilor in fata
fenomenului terorist.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. lei -
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media pe 5
curent ani
2018 2019 2020 2021 2022




1

1) Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de
asigurari

2) Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor

sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

3) Impact financiar,

plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare




5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in

vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea

implementarii noilor dispozitii.

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intréarii in vigoare a proiectului de act normativ:

- modificarea si completarea Legii nr. 535/2004 privind prevenirea
si combaterea terorismului, cu modificarile si completarile
ulterioare.

1. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in materie

Directiva (UE) nr. 541/2017 privind combaterea terorismului si de
inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului si de
modificare a Deciziei 2005/671/JAl a Consiliului.

Prin proiectul de act normativ se realizeaza transpunerea Titlurilor |
- IV ale Directivei terorism.

Termenul de transpunere a Directivei terorism este stabilit pentru
data de 8 septembrie 2018.

3. Masuri normative necesare
aplicarii  directe a  actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a. Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultirile desfasurate 1in
cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

Avizul Consiliului Legislativ nr. din 2018.

b) Consiliul Suprem de Apéarare a

Avizul Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr. din




Tirii

2018.

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

d) Consiliul Concurentei

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

e) Curtea de conturi

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

f) Alte informatii

Sectiunea a 7-a. Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicata.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in  urma
implementirii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si  securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a. Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
ciatre autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




In considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii
nr.535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, pe care il supunem Guvernului spre aprobare.
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