NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului

HOTARAREA GUVERNULUI

privind aprobarea Notei de fundamentare referitoare la necesitatea si oportunitatea efectuarii
cheltuielilor aferente proiectului ,, Extinderea implementdrii solutiei tehnice de recuperare in

caz de dezastru a N.SIS 11"’

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului

1. Descrierea
actuale

situatiei

In vederea integririi Romaniei in spatiul Schengen s-a impus
implementarea si operationalizarea componentei nationale N.SIS a
sistemului central (formata din SINS si solutia SIB care contine copia
nationald a SIS) si conectarea acesteia la sistemul central SIS 1+,
activitate care s-a realizat cu succes in decembrie 2010. Aceasta
reprezintd una dintre cele mai importante masuri compensatorii
pentru eliminarea controalelor la frontierele interne in lupta
impotriva criminalitatii transfrontaliere.

Pentru conectarea la sistemul central SIS Il, care s-a efectuat cu
succes la data de 09.04.2013, au fost demarate o serie de proiecte ce
s-au finalizat cu implementarea N.SIS II, care prezintd urmatoarea
arhitectura:
e SINS, compatibil SIS Il, actualizat conform specificatiilor
tehnice ICD 3.0 si DTS 3.0 ale SIS 11, in cadrul Contractului
2 din Fisa de proiect RO-EBF/2010/P4/A10/01,;
e Solutia SIB, compusa din copia nationala de format SIS II,
actualizatd conform specificatiilor tehnice ICD 3.0 si DTS
3.0, in cadrul Contractului RO-FSCH 13.1 si al Contractului 3
din Fisa de proiect RO-EBF/2010/P4/A10/01.

n cadrul misiunii de evaluare a Romaniei in domeniul SIS/SIRENE
din decembrie 2010, in raportul intocmit de comisia de evaluare a
fost consemnatd recomandarea cu privire la implementarea solutiei
de recuperare in caz de dezastru a N.SIS Il. Recomandarea a fost
inclusa ulterior ca masurd in documentul Schengen evaluation of
Romania — Follow-up — Compendium, emis de Consiliul Uniunii
Europene.

In vederea indeplinirii acestei masuri, Roménia a depus eforturi
sustinute care au vizat atat identificarea si stabilirea locatiei care sa
constituie amplasament pentru solutia de recuperare in caz de
dezastru a N.SIS II cét si pentru identificarea sursei de finantare
pentru implementarea si operationalizarea solutiei de recuperare in
caz de dezastru a N.SIS Il. Eforturile s-au concretizat in urmatoarele
rezultate:

e prin Contractul , Amenajarea si operationalizarea locatiei
aferente Centrului de recuperare in caz de dezastru al N.SIS
II” - Proiect RO-EBF/2013/P4/A9/01 ,,Centrul de recuperare
in caz de dezastru al N.SIS II Romania”, finantat din Fondul
pentru Frontierele Externe, Programul Anual 2013, semnat in
data de 23.04.2015 au fost realizate serviciile de proiectare -
proiect tehnic si documentatie de executie, respectiv
executarea si finalizarea lucrarilor de amenajare si
operationalizare a spatiului destinat Centrului de recuperare
in caz de dezastru al N.SIS II in locatia amplasata Tn comuna
Cristian, str. Lunga nr.2, judetul Brasov, finalizate in data de
25.06.2015, prin intocmirea Procesului verbal de receptie la




finalizarea lucrarilor cu nr. 4561187/25.06.2015.

e Implementarea contractului ,,Amenajarea si operationalizarea
locatiei aferente Centrului de recuperare in caz de dezastru al
N.SIS II’s-a incheiat in data de 02.08.2017 prin emiterea
Certificatului de acceptare finald in baza Procesului verbal de
receptie finala nr. 5067825/11.08.2017,

e (ladirea amenajatd in localitatea Cristian, judetul Brasov
asigurd spatiul necesar operationalizarii solutiei de recuperare
in caz de dezastru a N.SIS Il Roménia ce face obiectul
prezentei fise de prezentare, fiind amenajatd ca un Data
Center,

e Prin proiectul ROFSIB20170S3A09P05 ,,Modernizarea
infrastructurii N.SIS II” - FSI - Programul Multianual
2014-2020 in valoare de 20.735.788 lei, aprobat prin Actul
Aditional nr. 1 din 21.12.2018 la Decizia de finantare
nr. 30/FSIB/25.05.2017 se va asigura modernizarea si
dezvoltarea sistemului informatic N.SIS [l in vederea
asigurarii bunei functionari a componentei nationale a
sistemului central, in conditiile de disponibilitate, continuitate
a serviciilor, securitate si performanta impuse de sistemul
central SIS 11 la nivelul site-ului principal.

1! Prezentul act nu transpune legislatie comunitari si nu creeazi cadrul pentru aplicarea directi a

acesteia.

2. Schimbari preconizate

Prin operationalizarea solutiei de recuperare in caz de dezastru a
N.SIS II se asigura conditiile pentru indeplinirea cerintelor de
disponibilitate si performanta impuse de sistemul central SIS II.

Solutia tehnica a site-ului de recuperare in caz de dezastru a N.SIS 11,
prin integrare cu solutia tehnica a site-ului principal al N.SIS 1l
trebuie sa asigure un Tinalt nivel de securitate, performantd si
disponibilitate pentru functionalitatile sistemelor componente ale
N.SIS II si pentru datele gestionate de acestea. Astfel, sistemele
componente ale N.SIS II trebuie sa fie disponibile si operationale 7
zile din 7, 24 ore pe zi.

1n caz de indisponibilitate a site-ului principal al N.SIS 11, comutarea
utilizatorilor finali catre site-ul de recuperare in caz de dezastru
trebuie realizata in mod transparent pentru utilizatori.

In vederea indeplinirii acestor deziderate majore, solutia tehnici a
site-ului de recuperare in caz de dezastru a N.SIS II va fi proiectata,
implementatd si integratad cu solutia tehnica din site-ul principal al
N.SIS I, astfel incat sa fie in masura sa realizeze urmatoarele tipuri
de sincronizari cu solutia tehnica a N.SIS II din site-ul principal:

o replicare la nivel de date — replicarea care se va realiza on-
line si bidirectional, pentru bazele de date gestionate de
sistemele componente ale N.SIS 1I. Tn cazul in care unul
dintre site-uri a fost indisponibil o perioada, se va realiza
sincronizarea cu site-ul ramas disponibil.

e sincronizare la nivel de aplicatie — sincronizarea care se va
realiza on-line la nivelul  sistemelor de fisiere de
configurare sau fisiere asociate aplicatiilor sistemelor
componente. Sincronizarea se va realiza unidirectional, in




sensul: site principal catre site de recuperare in caz de
dezastru.
Este prevazuta, ca solutie de rezerva si modalitatea de sincronizare
de realizare a sincronizarii on-line, care consta in utilizarea salvarilor
realizate pe suporti de banda magnetica, pastrate intr-o altd locatie
decat cele doud. De asemenea, se pot utiliza mecanismele de
sincronizare de la nivelul solutiilor de backup si restore astfel incat
backup-urile din locatia principala sa fie accesibile in locatia
secundara.
In conditiile implementrii acestor tipuri de sincronizari, in caz de
indisponibilitate a site-ului principal, reluarea activitatii in site-ul
principal va fi on-line sau poate dura cel mult 4 ore.

Prin acest mod de functionare si integrare a celor doua site-uri ale
N.SIS II (principal si de recuperare in caz de dezastru), se are in
vedere indeplinirea cerintei de disponibilitate a functionalitatilor
N.SIS II, atat la nivelul serviciilor web cat si la nivelul interfatelor
grafice, pentru toate operatiile N.SIS II. Astfel, tranzactiile efectuate
de utilizatorii finali, Tn caz de indisponibilitate a site-ului principal,
vor fi transparent comutate catre site-ul de recupare in caz de
dezastru, dar si invers.

Procesul de comutare intre site-ul principal al N.SIS II (CNSIS) si
site-ul de recuperare in caz de dezastru al sistemului va fi automatizat
printr-o procedura, pentru a asigura o comutare rapida si controlata.
Comutarea va fi transparentd pentru utilizatorul final deoarece toate
datele sunt sincronizate, iar redirectionarea traficului la nivel de retea
catre centrul de recuperare in caz de dezastru se va face fara
disfunctionalitati.

In ceea ce priveste interconectarea N.SIS II cu sistemul central SIS
II, indiferent de indisponibilitatea oricarui site (principal sau de
recuperare in caz de dezastru) al N.SIS II, tranzactiile efectuate de
utilizatorii finali, vor fi transmise la sistemul central in conditiile
respectarii SLA-urilor impuse de sistemul central SIS 1I.

Arhitectura solutiei de recuperare in caz de dezastru a N.SIS II va fi
similard cu cea a site-ului principal N.SIS II, in sensul ca la nivelul
site-ului de recuperare Tn caz de dezastru se va asigura replicarea
numai pentru mediile de productie aferente sistemelor SINS si SIB,
componente ale N.SIS Il. Nu vor fi replicate mediile de dezvoltare,
testare si pre-productie aferente sistemului din site-ul principal.

La nivelul fiecarui sistem, sunt replicate in mediul de productie toate
componentele N.SIS II: date, aplicatie, securitate, interfata cu
sistemele nationale, interfata cu sistemul central, administrare si
monitorizare etc.

3. Alte informatii

Valoarea totala a proiectului ,Extinderea implementarii solutiei
tehnice de recuperare in caz de dezastru a N.SIS II” este de 41.526
mii lei.

Tn conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare este necesard aprobarea Guvernului pentru
notele de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectuarii
cheltuielilor aferente pentru categoriile de investitii incluse la pozitia




C ,Alte cheltuieli de investitii”, a caror valoare depaseste 30
milioane lei, in care se incadreaza si cheltuielile de capital din cadrul
proiectului
recuperare in caz de dezastru a N.SIS II”.

»Extinderea implementarii solutiei tehnice de

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului

1.Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Nu este cazul.

2. Impactul asupra sarcinilor
administrative

Nu este cazul.

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Nu este cazul.

3. Impactul social

Autoritatile nationale cu atributii in SIS vor beneficia de
implementarea proiectului.

Beneficiile implementarii proiectului se regasesc in asigurarea
unei solutii de recuperare in caz de dezastru care sa asigure
sistemului N.SIS Il indeplinirea cerintelor de performantd si
disponibilitate impuse de sistemul central SIS Il. Acestea
referd functionalitatile sistemului, dupa cum urmeaza:

e Timpul de raspuns la cererile de interogare trebuie sa
respecte cerintele SIS II, stabilite Tn mod diferentiat pe tip
de interogare, si anume:

a. Pentru interogarile standard simpla si multicategorie in

prima linie, care se aplicd la frontiera maritima §i aeriand, la

verificarile Tn zona Schengen si la verificarile de identitate in
strada, timpii de raspuns trebuie sa fie:

e mai mici sau egali cu 1 secundd, pentru 99,5 % dintre
interogari;

e intre 1 si 3 secunde, pentru 0,5 % dintre interogari.

Aceste interogari au ca nivel de precizie: exacta si orice nume.

b. Pentru interogarile standard simpla si multicategorie back-
office, la care rezultatul interogdrii nu trebuie sa fie furnizat
imediat, timpii de raspuns trebuie sa fie:

e pentru tipul 1 de interogdri, care sunt interogari
standard simpla si multicategorie avand ca precizie
partiala sau fuzzy (numai pentru simpla categorie),
rezultatul trebuie sa fie furnizat Tntr-un timp mai mic
sau egal cu 5 secunde, pentru 99,5 % dintre interogari,
si Intr-un timp intre 5 si 8 secunde pentru 0,5% dintre
interogari;

e pentru tipul 2 de interogari, interogdrile standard
multicategorie cu nivel de precizie fuzzy, rezultatul
trebuie sa fie furnizat intr-un timp mai mic sau egal cu
10 secunde pentru 99,5 % dintre interogari, iar pentru
0,5% dintre interogari rezultatul trebuie sa fie furnizat
intr-un timp intre 10 si 15 secunde.




Timpul de raspuns nu include timpul de retea.
Solutia de recuperare in caz de dezastru va fi in masurd sa
ofere servicii de disponibilitate continue si de performanta, la

catre autoritatile nationale care au atributii in domeniul SIS.

4. Impactul asupra mediului

Nu exista efecte asupra mediului inconjurator.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 3 ani)

- mii lei -
. . Anul Urmatorii 2 ani Media pe 3
Indicatori curent ani
2018 2019 | 2020

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

Prezentul act nu se refera la acest subiect.

2.Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(it) bunuri si servicii
c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

Prezentul act nu se refera la acest subiect.

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Prezentul act nu se refera la acest subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Prezentul act nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Prezentul act nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

Prezentul act nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Finantarea proiectului se realizeazd din fonduri externe
nerambursabile si de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului  Afacerilor Interne, conform programelor de
investitii publice aprobate potrivit legii




Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii

Nu este cazul.

1! Compatibilitatea proiectului cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea  proiectului cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului

Nu este cazul.

3.  Consultarile organizate cu  autoritatile
administratiei publice locale, Tn situatia in care
proiectul are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, Tn conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate Tn cadrul consiliilor
interministeriale, Tn conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului

1. Informarea societatii civile cu privire la

) O ) Nu este cazul.
necesitatea elaborarii proiectului

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementarii proiectului, precum si efectele asupra | Nu este cazul.
sandtdtii si securitdtii cetatenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de
catre autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii Nu au fost identificate.

In forma prezentati, proiectul de hotirire a Guvernului privind aprobarea Notei de
fundamentare referitoare la necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor aferente
proiectului ,, Extinderea implementdarii solutiei tehnice de recuperare in caz de dezastru a N.SIS
11, a fost avizat de toate autoritatile abilitate.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

CARMEN DANIELA DAN

AVIZAM FAVORABIL:

MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL FONDURILOR
PUBLICE EUROPENE

EUGEN ORLANDO TEODOROVICI ROVANA PLUMB



