NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a Legii nr.142/2018 privind

precursorii de droguri

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Precursorii de droguri sunt produse chimice utilizate pentru fabricarea de
droguri ilicite. In majoritatea cazurilor, produsele chimice utilizate ca si
precursori de droguri au, in general, multiple utilizari legitime si importante (de
exemplu, 1n sinteza materialelor plastice, a produselor farmaceutice, a produselor
cosmetice, a parfumurilor, a detergentilor sau a aromelor).

Conventia contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope din
1988, la care Romania a aderat prin Legea nr.118/1992, contine la art. 12 o
referire specificd la masurile de prevenire a deturnarii precursorilor chimici in
scopul utilizdrii pentru fabricarea ilicitd a stupefiantelor si a substantelor
psihotrope.

In acest context, Uniunea Europeani a adoptat o legislatic care vizeazi
prevenirea deturnarii precursorilor de droguri prin controlul si monitorizarea
comertului lor legitim.

Avand in vedere dinamica acestui domeniu, la nivel european existd o
preocupare constantd in sensul adaptarii sistemului de licentiere, licentiere
speciald, inregistrare sau autorizare a exporturilor si importurilor de precursori de
droguri, la cerintele si provocarile actuale. Din acest considerent este necesara
adaptarea inclusiv a legislatiilor statelor membre in scopul asigurarii aplicarii
armonizate a acquis-ului european in materie.

Astfel, la nivel national a fost adoptatd Legea nr.142/2018 privind precursorii
de droguri, act normativ ce contine dispozitii privind regimul juridic al
precursorilor de droguri si stabileste masurile necesare punerii in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 februarie 2004 privind precursorii drogurilor, publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, seria L, nr.47 din 18 februarie 2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, Regulamentului (CE) nr. 111/2005 al Consiliului din 22
decembrie 2004 de stabilire a normelor de monitorizare a comertului cu
precursori de droguri intre Comunitate si tarile terte, publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, seria L, nr.22 din 26 ianuarie 2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, Regulamentului delegat (UE) 2015/1011 al Comisiei de
completare a Regulamentului (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului s1 a Regulamentului (CE) nr. 111/2005 al Consiliului de stabilire a
normelor de monitorizare a comertului cu precursori de droguri intre Comunitate
si tarile terte si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1277/2005 al Comisiet,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.162 din 27 iunie 2015
si a Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/1013 al Comisiei din 25
iunie 2015 de stabilire a normelor privind Regulamentul (CE) nr. 273/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului privind precursorii drogurilor si
Regulamentul (CE) nr. 111/2005 al Consiliului de stabilire a normelor de
monitorizare a comertului intre Uniune si tarile terte cu precursori ai drogurilor,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.162 din 27 iunie 2015.
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Potrivit Legii nr.142/2018 o serie de aspecte care vizeaza aplicarea practica a
dispozitiilor continute de respectivul act normativ, si implicit, a celor patru
regulamente precitate, urmeaza a fi detaliate In cuprinsul unui regulament de
aplicare a legii, aprobat prin hotarare a Guvernului.

Anterior intrarii in vigoare a Legii nr.142/2018, aplicarea acquis-ului european
in materia precursorilor de droguri s-a realizat, incipient, prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr.121/2006 privind regimul juridic al precursorilor de
droguri, si prin Hotararea Guvernului nr.358/2008 pentru aprobarea
Regulamentului de aplicare aOrdonantei de urgenta a Guvernului nr.
121/2006 privind regimul juridic al precursorilor de droguri, precum si pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 1.489/2002 privind infiintarea Agentiei
Nationale Antidrog.

Avand, insd, in vedere abrogarea OuG nr.121/2006, este necesara elaborarea
unui nou regulament care sa asigure aplicareca corespunzatoare a Legii
nr.142/2018.

1% In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul pentru
aplicarea directa a
acesteia

Prezentul proiect de act normativ asigurd aplicarea corespunzatoare a
urmatoarelor regulamente europene:
a) Regulamentul (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 februarie 2004 privind precursorii drogurilor, publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, seria L, nr.47 din 18 februarie 2004, cu modificarile si
completarile ulterioare
b) Regulamentul (CE) nr. 111/2005 al Consiliului din 22 decembrie 2004 de
stabilire a normelor de monitorizare a comertului cu precursori de droguri intre
Comunitate si tarile terte, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria
L, nr.22 din 26 ianuarie 2005, cu modificarile si completarile ulterioare
c) Regulamentul delegat (UE) 2015/1011 al Comisiei de completare a
Regulamentului (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului si
a Regulamentului (CE) nr. 111/2005 al Consiliului de stabilire a normelor de
monitorizare a comertului cu precursori de droguri intre Comunitate si tarile terte
si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1277/2005 al Comisiei, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.162 din 27 iunie 2015
d) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1013 al Comisiei din 25 iunie
2015 de stabilire a normelor privind Regulamentul (CE) nr. 273/2004 al
Parlamentului European si al Consiliului privind precursorii drogurilor si
Regulamentul (CE) nr. 111/2005 al Consiliului de stabilire a normelor de
monitorizare a comertului intre Uniune si tarile terte cu precursori ai drogurilor,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.162 din 27 iunie 2015

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se are in vedere asigurarea aplicarii Legii
nr.142/2018, sens in care sunt reglementate, in principal, urmatoarele:
» modelul cererilor pentru acordarea licentelor/licentelor speciale, a
inregistrarilor/inregistrarilor speciale si a autorizatiilor de import/export de
precursori de droguri, tipurile de documente necesar a fi anexate la acestea

de cétre operatori sau titulari si modalitatea de transmitere la Agentia
Nationalda Antidrog (ANA) din subordinea Ministerului Afacerilor Interne;

» metodologia de analiza, la nivelul Agentiei Nationale Antidrog, a cererilor
pentru acordarea licentelor/licentelor speciale, a inregistrarilor si a
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autorizatiilor de import/export de precursori de droguri, inclusiv termenele
stabilite Tn sarcina ANA pentru procesarea cererilor si de transmitere a
documentelor solicitate de operatorii de precursori de droguri;

refuzul acordarii licentelor/licentelor speciale, inregistrarilor/inregistrarilor
speciale, autorizatiilor de import/export, suspendarea sau revocarea lor;
perioada  de  valabilitate a  licentelor/licentelor  speciale,
inregistrarilor/inregistrarilor speciale, autorizatiilor de import/export;
acordarea autorizatiilor de export prin procedura simplificata prevazutd de
art.11 din Regulamentul delegat nr. 2015/1.011;

modalitatea de transmitere a listei substantelor neclasificate, stabilitd la
art.13 alin.(2) si art.17 alin.(3) din Legea nr.142/2018, precum si de
comunicare a informatiilor privind tranzactiile cu substante clasificate din
categoriile 1, 2, 3 si 4 aferente anului precedent si estimarea necesarului de
astfel de substante pentru anul in curs;

comunicarea informatiilor privind tranzactiile cu substante clasificate de
catre operatorii de precursori de droguri (persoane juridice sau fizice),
exceptati de la obligatia inregistrarii;

modalitatea de constituire si gestionare a bazei nationale de date privind
precursorii de droguri;

desemnarea punctului unic de contact responsabil de aplicarea dispozitiilor
privind precursorii de droguri, aceastd atributiec urmand a fi exercitata de
Serviciul precursori din cadrul ANA,;

utilizatorului, dupa caz, de notificare a Agentiei Nationale Antidrog, a
oricarui eveniment survenit pe parcursul efectudrii unui transport de
precursori de droguri, dar si in orice alta situatie (productie, depozitare etc),
care presupune eliberarea accidentala de precursori de droguri, pierdere,
distrugere sau furt de precursori de droguri;

reglementarea aspectelor legate de depozitarea precursorilor de droguri
ridicati in vederea confiscarii, prevederi care se regdsesc inclusiv in
regulamentul de aplicare a OuG nr.121/2006 (in prezent abrogatd), fiind
pastrate in cuprinsul actualului proiect de act normativ;

valorificarea precursorilor de droguri intrati in proprietatea privatd a
statului, dar si a celor confiscati sau predati, in custodie, la incetarea
activitatii cu precursori de droguri si care nu pot fi valorificati;

stabilirea modelului-cadru al procesului-verbal de constatare si sanctionare
a contraventiilor prevazute la art.18 din Legea nr.142/2018;

aspecte legate de efectuarea controalelor de catre autoritatile si institutiile
prevazute la art.16 din Legea nr.142/2018 (controale planificate sau
inopinate derulate singular sau 1n echipe mixte);

aspecte referitoare la prelevarea de probe, prevazuta la art.17 alin.(1) lit.d)
din Legea nr.142/2018, aceasta urmand a se realiza In esantioane
reprezentative §i cu respectarea masurilor de protectie stabilite in fisa cu
date de securitate, in prezenta persoanei responsabile de activitatea cu
precursori de droguri, si a unui specialist din cadrul operatorului desemnat
de reprezentantul legal al acestui, dupa caz;

aspecte legate de prelucrarile de date cu caracter personal efectuate de catre
autoritatile si institutiile publice prevazute la art. 16 din Legea nr.142/2018
etc.




3. Alte informatii

Dispozitiile tranzitorii reglementate la art.23 din Legea nr.142/2018 sunt aplicabile
in continuare pana la Incetarea situatiilor prevazute expres, nefiind necesara
includerea si in proiectul de act normativ a unor norme tranzitorii distincte.

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

1' Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ furnizeaza mediului de afaceri un grad sporit de certitudine
juridica prin reglementarea unitara a aspectelor legate de desfasurarea operatiunilor
cu precursori de droguri, in deplind concordanta cu prevederile legislative europene
in materie.

2. Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Nu este cazul

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor - - - R

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de - - - - - -

stat:

(1) contributii de asigurari - - - N i _

2. Modificari ale cheltuielilor - - - - - R

bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - - - _

(it) bunuri si servicii




b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a Efectele

proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act
normativ;

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate in vederea
implementdrii noilor dispozitii.

- Hotérarea Guvernului nr.358/2008 pentru aprobarea Regulamentului
de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.121/2006 privind
regimul juridic al precursorilor de droguri, precum si pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 1489/2002 privind infiintarea
Agentiei Nationale Antidrog, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea [, nr.269 din 4 aprilie 2008 (abrogare);

1' Compeatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia 1In
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Nu este cazul

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Prezentul proiect de act normativ asigurd aplicareca directa a
urmatoarelor regulamente europene:

a) Regulamentul (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 februarie 2004 privind precursorii drogurilor,
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.47 din 18
februarie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare




b) Regulamentul (CE) nr. 111/2005 al Consiliului din 22 decembrie
2004 de stabilire a normelor de monitorizare a comertului cu precursori
de droguri intre Comunitate si tarile terte, publicat in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, seria L, nr.22 din 26 ianuarie 2005, cu
modificarile si completarile ulterioare

¢) Regulamentul delegat (UE) 2015/1011 al Comisiei de completare a
Regulamentului (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 111/2005 al Consiliului de
stabilire a normelor de monitorizare a comertului cu precursori de
droguri intre Comunitate si tarile terte si de abrogare a Regulamentului
(CE) nr. 1277/2005 al Comisiei, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L, nr.162 din 27 iunie 2015

d) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/1013 al Comisiei din
25 iunie 2015 de stabilire a normelor privind Regulamentul (CE) nr.
273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului privind
precursorii drogurilor si Regulamentul (CE) nr. 111/2005 al
Consiliului de stabilire a normelor de monitorizare a comertului intre
Uniune si tarile terte cu precursori ai drogurilor, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.162 din 27 iunie 2015

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Prezentul proiect de act normativ respecta drepturile fundamentale si
adera la principiile consacrate in special prin Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene

Sectiunea a 6-a Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, 1n situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei

Nu este cazul
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publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

) Consiliul Superior al
Magistraturii

Este necesar avizul:

a) Consiliului Legislativ

¢) Consiliul Economic si Social

f) Consiliul Superior al Magistraturii

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, In temeiul
Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, fiind postat pe site-ul Ministerului Afacerilor Interne, la data
de

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului Tn urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
catre autoritatile administragiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institufiilor existente

Prevederile prezentului act normativ vor fi puse in aplicare de

eqe v,

infiintate alte structuri sau extinse competentele celor existente.

2. Alte informatii

Nu este cazul
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In forma prezentatd, proiectul de Hotiirdre a Guvernului pentru aprobarea Regulamentului de
aplicare a Legii nr.142/2018 privind precursorii de droguri, a fost insusit de toate institutiile interesate.
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