EXPUNERE DE MOTIVE

SECTIUNEA 1

Titlul proiectului
de act normativ

Lege pentru stabilirea unor masuri de punere in aplicare a Acordului dintre
Guvernul Rominiei si Guvernul Statelor Unite ale Americii privind
intensificarea cooperarii in prevenirea si combaterea infractiunilor grave,
semnat la 5 octombrie 2015 la Washington D.C.

SECTIUNEA A 2-A
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Prin Legea nr. 189/2017 a fost ratificat Acordul dintre Guvernul Roméniei si
Guvernul Statelor Unite ale Americii privind intensificarea cooperdrii in prevenirea
si combaterea infractiunilor grave, semnat la 5 octombrie 2015 la Washington D.C.
(denumit in continuare Acord RO-SUA).

Ratificarea Acodului Ro-SUA referit se circumscrie demersurilor politico-
diplomatice intreprinse de citre Roméania in vederea indeplinirii criteriilor tehnice
pentru eliminarea vizelor pentru cetatenii romani care calatoresc in SUA, respectiv
de admitere a tarii noastre in Programul Visa Waiver (VWP).

Documentul de cooperare contine dispozitii referitoare, printre altele, la:

- accesul reciproc la datele de referintd in sistemele automatizate de identificare a
amprentelor, create de Parti in acest scop; efectuarea interogarilor automatizate prin
compararea datelor dactiloscopice, de catre punctele nationale de contact, in cazuri
individuale;

- accesul reciproc la datele de referinta in fisierele de date ADN; efectuarea
interogarilor automatizate prin compararea profilelor ADN, in cazuri individuale, de
catre punctele nationale de contact, in vederea cercetarii infractiunilor grave;

In urma analizelor efectuate la nivelul Ministerului Afacerilor Interne, in
considerarea intalnirilor cu reprezentantii partii americane care au avut ca obiectiv
operationalizarea colaborarii in scopul stabilit de Acordul RO-SUA, avand in vedere
prevederile Legii nr. 76/2008%, ale Hotararii Guvernului nr. 25/2011%, ale
Ordonantei Guvernului nr. 10/20123 si ale Ordonantei de urgentda a Guvernului nr.
103/2006", a rezultat necesitatea stabilirii unor masuri de punere in aplicare a
Acordului ratificat prin Legea nr. 189/2017. Analiza realizata a avut in vedere solutii
legislative similare celor identificate in procesul de creare a cadrului normativ intern
atat pentru aplicarea Deciziei 2008/615/JAl a Consiliului din 23 iunie 2008 privind
intensificarea cooperarii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii
terorismului si a criminalitatii transfrontaliere, cat si pentru aplicarea Deciziei
2008/616/JA1 a Consiliului din 23 iunie 2008 privind punerea in aplicare a Deciziei
2008/615/JA1 a Consiliului din 23 iunie 2008 privind intensificarea cooperarii

! privind organizarea si functionarea Sistemului National de Date Genetice Judiciare, cu modificirile si completirle ulterioare;
2 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 76/2008 privind organizarea si functionarea Sistemului
National de Date Genetice Judiciare si pentru crearea cadrului legal intern necesar aplicarii Deciziei 2008/615/JAI a Consiliului
din 23 iunie 2008 privind intensificarea cooperdrii transfrontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului §i a
criminalitatii transfrontaliere, in ceea ce priveste transferul automatizat al profilelor genetice.
3 pentru crearea cadrului legal necesar ciutdrii automatizate a datelor de referinta in relatia cu statele membre ale Uniunii
Europene si asigurdrii recunoasterii activitatilor de laborator referitoare la datele dactiloscopice, aprobatd prin Legea nr.

22/2013;

* privind unele masuri pentru facilitarea cooperarii politienesti internationale, republicata.




transfrontaliere, in special in domeniul combaterii terorismului §i a criminalitatii
transfrontaliere.

In concret, s-a constatat faptul ca:

. in domeniul datelor genetice, legislatia nationalda permite
desemnarea/autorizarea punctelor de contact cu drept de acces automatizat doar in
relatia cu state membre ale Uniunii Europene. Pentru solicitérile internationale de
interogare, cautare si verificare (intelegand de aici ca este vorba de cele provenite
de la state terte fata de Uniunea Europeand) a fost desemnat Centrul de Cooperare
Politieneasca Internationald, in baza art. 9 alin. (4) din Legea nr. 76/2008 (concluzia
este 1intaritd, si de dispozitiile Cap. IV, Sectiunile 1 si a-2-a din Normele
metodologice aprobate prin HG nr.25/2011).

Astfel ca, potrivit legislatiei nationale, pentru statele membre ale Uniunii
Europene se permite accesul automatizat, pe cand pentru state terte verificarile se
pot realiza doar in baza unei solicitari de cooperare internationald, nu automatizat.

II. iIn domeniul datelor dactiloscopice, OG nr. 10/2012 constituie cadrul
normativ national care stabileste:

a) autoritatea publicd romana si modalitatea de acces a acesteia pentru
realizarea cautarii automatizate a datelor de referinta aflate in sistemele automatizate
de identificare a amprentelor digitale ale statelor membre ale Uniunii Europene;

b) modalitatile de acces a punctelor nationale de contact ale statelor membre
la datele de referinta din sistemul AFIS national.

Prin intermediul art. 3 din actul normativ mentionat anterior a fost desemnat
Institutul National de Criminalistica din cadrul Inspectoratului General al Politiei
Romdne ca punct national de contact (...) in scopul furnizarii datelor de referinta
stocate, pentru efectuarea cautarilor automatizate de catre punctele de contact ale
altor state membre in vederea prevenirii §i cercetarii infractiunilor, iar prin
intermediul art. 5 alin. (1) au fost autorizate punctele nationale de contact ale
statelor membre (...) sa acceseze automatizat fluxul de lucru Priim al sistemului
AFIS national si sa efectueze cautari automatizate prin compararea datelor de
referinga si a datelor dactiloscopice neidentificate.

OG nr. 10/2012 nu contine dispozitii similare celor de la art. 9 alin. (4) din
Legea nr. 76/2008, care sa trateze modalitatea de efectuare a solicitarilor
internationale de interogare, cautare si verificare a unor date din sistemul AFIS
national.

I11. iIn domeniul cooperarii politienesti internationale
Potrivit OUG nr. 103/2006, una dintre atributiile principale ale Centrului de
Cooperare Politieneasca Internationald din cadrul IGPR este aceea de a primi si
transmite date cu caracter personal si informatii suplimentare cu privire la profilele
genetice si datele dactiloscopice [art. 7 alin. (1) lit. j)].

Schimbari
preconizate

Prin proiectul de lege prezentat se propun urmatoarele masuri:

- desemnarea Institutului National de Criminalistica drept punct national de contact
care sd efectueze interogdri automatizate prin compararea profilelor ADN si
interogdri automatizate prin compararea datelor dactiloscopice cu datele de referinta
aflate in sistemele automatizate de identificare ale Guvernului Statelor Unite ale
Americii;

- autorizarea punctelor de contact desemnate de partea americand in vederea
interogarii automatizate a datelor de referinta din sistemul national AFIS si a datelor
de referinta din SNDGJ.




Totodata, prin proiect se propune reglementarea urmatoarelor aspecte:

1. stabilirea limitelor aferente interogarilor automatizate efectuate de catre Institutul
National de Criminalistica, acestea referindu-se la:

a) enumerarea entitatilor (organele de urmarire penala si instantele de judecatd) la
solicitarea carora sunt demarate interogarile automatizate;

b) stabilirca momentului pana la care se pot efectua interogarile automatizate (pana
la implinirea termenului stabilit de organul de urmadrire penald sau instanta de
judecata ori pana la data la care a intervenit prescriptia raspunderii penale pentru
infractiunea ce face obiectul cazului individual);

C) conditiile in care se realizeaza, de catre punctul national de contact desemnat,
interogarea automatizatd a datelor de referintd aflate in sistemul automatizat de
identificare a datelor dactiloscopice, precum si in sistemul automatizat de
identificare a profilelor ADN, organizate in acest scop de partea americana.

2. stabilirea unor modalitati alternative de efectuare a schimbului de informatii in
situatia aparitiei, CU caracter temporar, a unor probleme tehnice sau in caz de forta
majora;

3. reglementarea modalitatii de furnizare a datelor cu caracter personal si a altor
informatii in legatura cu datele de referintd in cazul in care interogarea automatizata
indica o concordanta.

3. | Alte Nu este cazul
informatii
SECTIUNEA A 3-A
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. | Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1*. | Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. | Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2' | Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2° | Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

w

Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

B

Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. | Alte informatii

Nu este cazul

SECTIUNEA A 4-A

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,

cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
2018 2019 2020 | 2021 2022
1 2 3 4 5 6 7

Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:




() impozit pe profit - -

(i) impozit pe venit - -

b) bugete locale: - -

(1) impozit pe profit - -

¢) bugetul asigurarilor - -
sociale de stat:

(1) contributii de asigurari - -

Modificari ale cheltuielilor - -
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal - -

(i1) bunuri si servicii - -

b) bugete locale: - R

(i) cheltuieli de personal - -

(ii) bunuri si servicii - -

¢) bugetul asigurarilor sociale - -
de stat:

(i) cheltuieli de personal - -

(i1) bunuri si servicii - -

Impact financiar, plus/minus, - -
din care:

a) buget de stat - -

b) bugete locale - -

Propuneri pentru acoperirea - -
cresterii cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a compensa - -
reducerea veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii

Nu este cazul

SECTIUNEA A 5-A

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative 1n vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrdrii in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementdrii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia
in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
europeana in cazul proiectelor ce transpun prevederi
europene

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

Masuri normative necesare aplicdrii directe a actelor
normative europene

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect

Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul




5. | Alte acte normative si/sau documente internationale din Nu este cazul
care decurg angajamente
6. | Alte informatii Proiectul de act normativ are drept
scop crearea cadrului intern pentru
aplicarea Acordului dintre Guvernul
Romaniei si Guvernul Statelor Unite
ale  Americii privind intensificarea
cooperdrii In prevenirea si combaterea
infractiunilor grave, semnat la 5
octombrie 2015 la Washington D.C.,
ratificat prin Legea nr. 189/2017.
SECTIUNEA A 6-A
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
1. | Informatii privind procesul de consultare cu | Proiectul de act normativ nu se referda la acest
organizatii neguvernamentale, institute de | subiect
cercetare si alte organisme implicate
2. | Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
a avut loc consultarea, precum si a modului | subiect
in care activitatea acestor organizatii este
legatd de obiectul proiectului de act normativ
3. | Consultarile organizate cu autoritatile | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
administratiei publice locale, in situatia in | subiect
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritdti, in conditiile
Hotérarii Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative
4, Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
interministeriale, in  conformitate  cu | subiect
prevederile Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente
5. | Informatii privind avizarea de catre: Proiectul urmeazda a fi avizat de Consiliul
a) Consiliul Legislativ Legislativ.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
) Consiliul Superior al Magistraturii
6. | Alte informatii Nu au fost identificate
SECTIUNEA A 7-A
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ
1. | Informarea societatii civile cu privire la | Proiectul de act normativ a fost elaborat cu
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ | respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in
administratia publicd, cu modificarile si
completarile ulterioare, fiind afisat pe pagina de
internet a MAI la data de
2. | Informarea societdtii civile cu privire la Nu este cazul




eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii  proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitdtii biologice

3. | Alte informatii Nu este cazul

SECTIUNEA A 8-A
Masuri de implementare

1. | Masurile de punere in aplicare a proiectului de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
act normativ de catre autoritatilor administratiei | subiect

publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. | Alte informatii Nu este cazul

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru stabilirea unor mdsuri de punere
in aplicare a Acordului dintre Guvernul Romdniei si Guvernul Statelor Unite ale Americii
privind intensificarea cooperarii in prevenirea si combaterea infractiunilor grave, semnat la 5
octombrie 2015 la Washington D.C., care a fost insusit de catre toate institutiile interesate.
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