EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 446/2006 privind pregitirea populatiei pentru

aparare

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

In continutul Legii nr. 446/2006 privind pregatirea populatiei pentru aparare, Cu
modificarile si completarile ulterioare, nu sunt definiti o serie de termeni care au legatura
cu Tndeplinirea serviciului militar (,,cetateni cu obligatii militare”, ,recruti” s.a.) si, ca
urmare, multe dintre prevederile actuale sunt interpretabile din punct de vedere al
aplicabilitatii acestora pe timpul stdrii de urgentd/asediu/mobilizare/rdzboi sau asupra
unor categorii de cetateni.

De asemenea, au fost identificate situatii de omisiuni in reglementare (ex.: potrivit
prevederilor art. 67 alin. (1) lit. a) este instituita obligatia primirii ordinelor de chemare
pentru recrugi si militari rezervisti, insa potrivit prevederilor art. 80 alin. (1) lit. a),
constituie contraventie refuzul cetdtenilor incorporabili si rezervistilor de a primi ordinul
de chemare).

Intrarea Tn vigoare a unor noi acte normative (Legea politiei locale nr. 155/2010, Legea nr.
270/2015 privind Statutul rezervistilor voluntari) sau modificarea/completarea celor existente
(Legea nr. 384/2006 privind Statutul soldatilor si gradatilor profesionisti) au determinat
aparitia unor elemente de necorelare intre prevederile Legii nr. 446/2006, cu modificarile si
completarile ulterioare si cele ale legilor mai sus mentionate.

Pe de alta parte, obiectul de reglementare al Legii nr. 395/2005 privind suspendarea pe
timp de pace a serviciului militar obligatoriu si trecerea la serviciul militar pe baza de
voluntariat, cu modificarile ulterioare, se suprapune cu cel al Legii nr. 446/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit prevederilor actuale ale Legii nr. 446/2006, cu modificarile si completarile
ulterioare (art. 3 alin. (5), art. 17 si art. 18), rezervistii pot fi concentrati sau mobilizati pe
timpul starii de asediu, al starii de mobilizare si al starii de razboi, nu si pe timpul starii de
urgentd, cand executarea serviciului militar continud sa se realizeze pe baza de voluntariat. Pe
cale de consecinta, pe timpul starii de urgentd, unitatile militare din fortele destinate apararii
pot utiliza numai personalul militar in activitate si rezervistii voluntari, conform prevederilor
art. 21 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/1999 privind regimul starii de
asediu si regimul starii de urgentd, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
453/2004.

Prevederile actuale ale Legii nr. 446/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
reglementeaza formele in care cetdtenii romani isi exercita dreptul si obligatia de a apara
tara, plecand de la premisa apartenentei acestora, prin domiciliu, la teritoriul national.
Incepand cu anul 2007, dupi intrarea Roméniei in Uniunea Europeani, dreptul
cetatenilor la libera circulatie si accentuarea fenomenului migratiei fortei de munca au
determinat o diversificare a situatiilor in care cetatenii romani cu obligatii militare se pot
afla in raport cu institutia militara, situatii care nu au fost avute in vedere la adoptarea
formei initiale a legii.

Potrivit prevederilor cadrului normativ actual, statutul preotilor militari in raport cu
institutiile cu atributii In domeniul apararii §i securitdtii nationale in care sunt Incadrati este
incert. Astfel, desi prevederile art. 15 din Legea nr. 195/2000 privind constituirea si
organizarea clerului militar, stabilesc ca ,,preotii militari sunt asimilati corpului ofiterilor”,

1




acestia nu pot fi considerati cadre militare intrucat nu le sunt opozabile prevederile Legii nr.
80/1995 privind statutul cadrelor militare, cu modificarile si completarile ulterioare. Pe de
alta parte, preotii militari nu pot fi considerati nici personal civil contractual, intrucat, potrivit
Legii nr. 195/2000, persoanele care detin aceasta calitate beneficiaza de drepturi, respectiv le
este interzisa/restransa exercitarea unor drepturi si libertati, in conditii similare cadrelor
militare in activitate.

Prevederile actuale ale Legii nr. 446/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
reglementeaza numai procedura prin care cetatenii incorporabili sunt recrutati-incorporati (pe
timpul starilor exceptionale, in conditiile reinstituirii obligativitatii indeplinirii serviciului
militar) in vederea Tndeplinirii serviciului militar in calitate de militar Tn termen, modul
efectiv de indeplinire a acestui serviciu ramanand nereglementat. Pe de alta parte, sintagma
,,militar in termen”, preluata intocmai din cadrul normativ anterior, care reglementa serviciul
militar obligatoriu pe timp de pace cu o durata (,termen”) bine determinatd (12 luni,
respectiv 6 luni — ,,cu termen redus’) nu mai corespunde modului de indeplinire a acestui tip
de serviciu militar, in conditiile cadrului normativ actual.

De asemenea, in textul actual al legii nu este instituit temeiul legal in baza caruia
Statul Major al Apararii elaboreaza Planul anual de recrutare-incorporare in vederea
indeplinirii serviciului militar obligatoriu in calitate de militar in termen/pe baza de
conscriptie, pentru toate institutiile cu atributii In domeniul apararii §i securitatii
nationale.

1* Prezentul act normativ nu transpune legislatia comunitara si nu creeazi cadrul pentru aplicarea directd a

acesteia.

2. Schimbari
preconizate

Solutiile legislative propuse asigurd coerenta confinutului legii si corelarea acestuia cu
prevederile actelor normative in domeniul apararii nou intrate in vigoare.

Definirea termenilor utilizati in continutul legii care au legaturd cu Indeplinirea de catre
cetatenii romani a serviciului militar asigura coerenta si claritatea dispozitiilor, precum si
acoperirea legala a situatiilor rimase nereglementate.

Se modifica art. 2 alin. (2) lit. b) pentru corelarea cu prevederile art. 2 alin. (1) din lege.

Se modifica art. 3 alin. (3) prin inlocuirea conceptului de ,,militar in termen” cu cel de
,,militar conscript” si prin adaugarea a doud noi categorii de personal ,,preot militar” si ,,militar
voluntar in termen”. Se clarifica statutul preotilor militari In raport cu institutia militard, in
sensul definirii acestora ca fiind o categorie distincta de personal care desfasoara activitati
specifice, cu caracter necombatant, in cadrul structurilor institutiilor cu atributii in domeniul
apararii §i securitatii nagionale, respectiv in sensul reglementarii serviciului in aceasta calitate
ca forma de Indeplinire a serviciului militar activ.

De asemenea, prin introducerea conceptului de ,,militar voluntar in termen” se are in vedere
coroborarea cu prevederile art. 1 din Legea nr. 395/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit carora ,,cetatenii romani [...] pot efectua, pe baza de voluntariat, orice forma
a serviciului militar, fard discriminare”, precum si cu prevederile art. 2 ale aceluiasi act
normativ potrivit carora ,,executarea serviciului obligatoriu, in calitate de militar in termen [...]
se suspendd”, ceea ce nu exclude executarea, pe bazd de voluntariat, a acestei forme de
indeplinire a serviciului militar. Totodatd, prin introducerea acestui concept se are in vedere
cresterea cantitdtii si calitdtii rezervei de mobilizare, diminuate ca urmare a suspendarii,
Tncepéand cu 1 ianuarie 2007, a serviciului militar obligatoriu. Militarii voluntari in termen vor
reprezenta o sursd importantd pentru selectia rezervistilor voluntari.

Se modifica prevederile art. 3 alin. (5%) din lege pentru coroborare cu prevederile art. 21 alin.
(1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/1999 referitoare la completarea fortelor
destinate apararii cu resurse umane, conform organizarii la razboi, pe timpul starii de urgenta si
al stirii de asediu. Se introduce art. 3' pentru definirea serviciului militar in calitate de
militar voluntar in termen.

Se modifica si se completeaza prevederile art. 7 pentru definirea conceptelor de ,,cetdtean
incorporabil”, ,,cetatean cu obligatii militare” si ,,recrut’.

Se modificd prevederile art. 8§ in sensul elimindrii perioadei de 6 luni de la
dobandirea/redobandirea cetdteniei romane in care un cetdtean ar fi scutit de indeplinirea
indatoririlor militare, precum si pentru reglementarea modului de Tndeplinire a obligatiei
constitufionale de aparare a tarii de catre toti cetdtenii romani, indiferent de modul de
dobandire a cetateniei, avandu-se in vedere prevederile art. 55 alin. (1) din Constitutia
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Romaniei, republicatd. De asemenea, se creeaza cadrul legal pentru recunoasterea serviciului
militar de cétre cetatenii care au Indeplinit aceastd indatorire in armatele altor state.

Se introduce art. 8' pentru reglementarea modului in care cetitenii romani cu domiciliul in
strainatate, respectiv cei plecati temporar in strdindtate, isi exercitd dreptul si obligatia
constitutionald de a apara tara.

Se modifica art. 10 si 11 in sensul includerii in categoria militarilor profesionisti a soldatilor
si gradatilor profesionisti, pentru corelarea cu actele normative care reglementeaza statutul
acestui corp de personal militar.

Se modifica art. 12 alin. (2) pentru corelare cu prevederile art. 2 si cu modificarile propuse la
art. 3 privind formele de indeplinire a serviciului militar.

Se abroga art. 13, avandu-se in vedere corelarea cu prevederile art. 11 din lege.

Se modifica art. 14 prin includerea in categoria rezervistilor a cetatenilor romani care au
ndeplinit serviciul in calitate de politisti - functionari publici cu statut special, avandu-se in
vedere modul de completare cu resurse umane a structurilor de politie, potrivit
organizarii la razboi.

Se modifica art. 15 alin. (1) pentru corelarea cu propunerea de modificare a art. 17.

Se modifica art. 16 alin. (1), avandu-se in vedere corelarea cu prevederile art. 21 din Legea
nr. 270/2015 referitoare la situatiile pentru care rezervistii voluntari pot fi
concentrati/mobilizati, precum si cu prevederile art. 21 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 1/1999 referitoare la completarea fortelor destinate apararii pe timpul starii de urgenta si al
starii de asediu.

Se abroga art. 16 alin. (3), avandu-Se Tn vedere corelarea cu prevederile art. 17 din lege.

Se modifica art. 17 in sensul corelarii cu prevederile art. 16 si pentru crearea cadrului legal
privind instruirea rezervei operationale pe timp de pace, similar rezervei voluntare, avandu-se
in vedere necesitatea mentinerii aceluiasi nivel de pregitire militard a acestor categorii de
rezervisti care pot completa, in situatiile prevazute de lege, structurile cu atributii in domeniul
apararii §i securitatii nationale. Mentinerea actualelor prevederi referitoare la posibilitatea
instruirii rezervei operationale doar pe timpul starilor exceptionale limiteaza capacitatea
structurilor cu atributii in domeniul apararii si securitatii nationale de a-si indeplini misiunile,
avandu-se in vedere si schimbarile produse in plan operational si al inzestrarii cu tehnica si
echipamente ale fortelor armate. De asemenea, se reglementeazd modalitatea de compensare a
angajatorilor pentru perioada in care rezervistii voluntari si rezervistii participa la exercitii si
antrenamente de mobilizare sau sunt concentrati pentru instruire si indeplinirea unor misiuni.

Se modifica art. 18 alin. (1) si (2) pentru corelarea cu propunerea de modificare a art. 16 si
17. Se modifica art. 20 alin. (3) pentru reglementarea anuntarii si inmanarii ordinelor de
chemare pentru rezervisti si de catre structurile de politie locala.

Se introduce art. 21! pentru reglementarea modului de Tndeplinire a serviciului militar pe
baza de conscriptie, in corelare cu prevederile art. 3 alin. (5).

Se modifica art. 22 pentru sistematizarea continutului, in sensul ca alin. (2) si (3) sunt
preluate cu modificiri in art. 221, precum si pentru reglementarea competentelor privind
planificarea activitatilor de recrutare-incorporare si se creeaza astfel cadrul legal pentru
elaborarea si aprobarea Planului anual de recrutare-incorporare in vederea Tndeplinirii
serviciului militar pe baza de conscriptie.

Se introduce art. 22! pentru sistematizarea continutului referitor la recrutarea-incorporarea
in situatia trecerii la serviciul militar pe baza de conscriptie.

Se modifica art. 27 alin. (1) pentru crearea cadrului legal referitor la posibilitatea organizarii
la nivel local, a unei sau mai multor comisii locale de recrutare-incorporare si se abroga alin.
(2) al aceluiasi articol, ntrucat prevederile acestuia sunt stipulate la art. 222 alin. (1).

Se abroga alin. (3) al art. 40 referitor la obligativitatea cetatenilor Tncorporabili de a se
prezenta la centrul militar in situatia schimbarii domiciliului, avand in vedere coroborarea cu
prevederile art. 84 potrivit cdrora informatiile sunt puse la dispozitia Ministerului Apararii
Nationale de catre Centrul National de Administrare a Bazelor de Date privind Evidenta
Persoanelor.

Se modifica art. 46 lit. a) in sensul comunicarii de catre angajatori a datelor de evidenta
militare ale cetdtenilor cu obligatii militare la solicitarea centrelor militare si nu lunar cum este
reglementat in prezent, avand in vedere prevederile art. 51 potrivit carora centrele militare pot
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chema recrutii si rezervistii pentru clarificarea situatiei militare anual, prilej cu care se
realizeaza si activitatea de actualizare a datelor de evidentd militara.

Se modifica art. 46 lit. d) prin extinderea situatiilor in care angajatorii au obligatia sa
suspende raporturile de munca, inclusiv pe durata participdrii salariatilor la instruire sau pe
timpul indeplinirii serviciului militar in calitatea de militar voluntar Tn termen.

Se modifica art. 50 pentru a se stabili evidenta militard pentru cetatenii cu obligatii militare
care sunt plecati din tara pentru o perioada mai mare de 30 zile.

Se modifica art. 52 alin. (1) in sensul reglementarii documentelor de evidenta militara si
pentru alte categorii de personal (militari profesionisti, preoti militari, elevi, studenti din
institutii de Tnvatdmant militar, militari voluntari n termen si militari conscripti).

Se modifica art. 67 alin. (1) lit. b) pentru corelarea cu prevederile art. 50.

Se modifica art. 80 alin. (1), art. 81 alin. (1) lit. a) si art. 82 alin. (1) Tn materie de
sanctiuni pentru corelarea cu noile dispozitii legale.

3. Alte
informatii

Nu sunt.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.
1%. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat Nu este cazul.
2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul.
2!, Impactul asupra sarcinilor administrative Nu este cazul.
22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii Nu este cazul.
3. Impactul social Nu este cazul.
4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.
5. Alte informatii Nu sunt.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Anul o .. ) ]
Indicatori curent Urmatorii 4 ani Medla_
pe 5 ani

2018 2019 | 2020 2021 2022

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

venit

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat
b) bugete locale




4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu pot fi cuantificate cheltuielile necesare pentru punerea in
aplicare a prezentei legi, acestea urmand sa se incadreze in
sumele alocate cu aceastd destinatie de la bugetul de stat,
Ministerului Apararii Nationale.

Modul de compensare al angajatorilor, pentru perioada in care
rezervistii voluntari si rezervistii participa la exercitii si
antrenamente de mobilizare sau sunt concentrati pentru instruire
si indeplinirea unor misiuni, se va stabili ulterior.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative 1n vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii.

Nu este cazul.

11.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor

publice:
a) impact legislativ — prevederi de modificare si completare a actului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi derogatorii; Nu este cazul.

b) norme cu impact la nivel operational/tehnic — sisteme electronice utilizate n
desfasurarea procedurilor de achizitie publica, unitati centralizate de achizitii publice,
structurd organizatorica internd a autoritatilor contractante.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitard in cazul

) . i Nu este cazul.
proiectelor ce transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare Nu este cazul.
4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Nu este cazul.
5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente Nu este cazul.
6. Alte informatii Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii

o : . .o Nu este cazul.
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor Nu este cazul.
organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

3.Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.

4.Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 Nu este cazul.
privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ Este necesar avizul.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii Este necesar avizul.
¢) Consiliul Economic si Social Nu este cazul.
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d) Consiliul Concurentei Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi Nu este cazul.
6. Alte informatii Nu sunt.
Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

Pentru proiectul de act normativ a fost
indeplinita procedura stabilitd prin

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea elaborarii Leg:eg i ?242003 pr.lv.md tt"anspare.n‘;va

proiectului de act normativ decm(.)nalfl n adminisirafia pubhca’
republicatd, prin afisarea acestuia pe
pagina de internet a Ministerului
Apararii Nationale.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra

mediului in urma implementarii proiectului de act normativ, precum si Nu este cazul.

efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu sunt.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre

autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor Nu este cazul.

noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Nu sunt.

In vederea reglementirii celor mentionate, a fost elaborat prezentul proiect de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 446/2006 privind pregdtirea populatiei pentru aparare.

MINISTRUL APARARII NATIONALE MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

MIHAI-VIOREL FIFOR CARMEN DANIELA DAN

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL MUNCII SI JUSTITIEI MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
SOCIALE

LIA-OLGUTA VASILESCU EUGEN ORLANDO TEODOROVICI

MINISTRUL JUSTITIEI

TUDOREL TOADER



