Anexa

NOTA DE FUNDAMENTARE
referitoare la necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor
pentru imbunétitirea capacititii de interventie la urgentele medicale in Roménia

In contextul actual, ce surprinde starea de operativitate a ambulantelor din cadrul
serviciilor publice de ambulantd si structurilor SMURD, care functioneazd in cadrul
Inspectoratelor pentru Situatii de Urgentd Judetene, grav afectatd din cauza uzurii fizice si
morale, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgentd se concentreazd pe imbunatatirea
capacitatii de interventie la urgentele medicale in Romania.

Tntrucat capacitatea de a raspunde nevoilor beneficiarilor este un aspect esential al
sistemului de sdnatate, analizat atat prin mdsuratori sistematice ale satisfactiei si perceptiilor
utilizatorilor, cat si prin reflectarea acestuia in dezbaterea publica si in mass-media, se impune
implementarea unor proiecte, prin achizitia de echipamente (ambulante). Un indicator utilizat
pentru aprecierea comparativa a acestei dimensiuni a sistemului de sdndtate este procentul
auto-raportat al nevoilor de asistenta medicala nesatisfacute care la nivelul intregii populatii
din Romania este de 6.5% in 2016, unul dintre cele mai mari din Europa, comparativ cu alte
state ca Franta - 1.3%, Germania - 0.3% sau Norvegia - 1.1%. Acest indicator este definit ca
procent al populatiei care percepe o nevoie de sandtate nesatisficutd (examinare sau
tratament) pentru motive care includ atat probleme de acces (nu-si poate permite, lista de
asteptare, distanta prea mare etc.) cat si aspecte care reflectd inadecvarea ofertei de servicii in
raport cu nevoile si asteptarile beneficiarilor.

Conform ultimelor statistici ale EUROSTAT, care arata ca populatia Romaniei in
anul 2017 a fost aproximativ 19.6 milioane locuitori, iar in anul 2030 va ajunge la
aproximativ 18 milioane de locuitori, adica va scddea cu aproximativ 8,1%. Desi populatia
totald a Romaniei se afla pe un trend descendent, populatia cu varsta peste 65 de ani este intr-
o continua crestere. Astfel, iIn anul 2017 populatia cu varsta peste 65 de ani este de
aproximativ 3.49 milioane de locuitori, adica aproximativ 18% din totalul populatiei.
Conform EUROSTAT, in anul 2030 populatia cu varsta peste 65 de ani va ajunge la 3.95
milioane locuitori, adicd va creste cu aproximativ 13%, reprezentand aproximativ 22% din
totalul populatiei in anul 2030.

Parcul de ambulante atat pentru serviciile publice de ambulantd cat si pentru SMURD
este invechit. Zilnic peste 400 de ambulante sunt scoase din stare de operativitate din cauza
defectiunilor tehnice. Aceastd situatie afecteaza grav capacitatea operativa a serviciilor
publice de ambulantd si SMURD, populatia fiind in situatia de a nu putea beneficia de servicii
de medicini de urgenti acolo unde este nevoie. In tard exista judete in care nu mai sunt in
stare de functionare niciuna dintre ambulantele de tip C, ambulante care asigurd asistentda
medicald de urgenta la cel mai inalt nivel, astfel existand riscul ca viata unor pacienti sa fie
pusa in pericol si sd nu poata fi salvata. O alta problema cu care se confrunta populatia este
timpul mare in care are acces la serviciile medicale de urgenta, acest lucru conducand de cele
mai multe ori la aparitia complicatiilor, care pentru tratare necesita internarea in spital sau
cresterea duratei de internare. Cei mai afectati de aceste deficiente sunt locuitorii
comunitatilor defavorizate care se afla, de cele mai multe ori, la o distantd mai mare fata de
centrele urbane si au un acces mai dificil la servicii medicale de specialitate. Din aceasta
cauza acestia nu pot sa beneficieze in timp util de asistentd medicala de urgenta, prim ajutor
calificat si de transport catre structurile spitalicesti de primiri urgente.



Privind resursele Serviciilor de Ambulanta Judetene, orice perioada de intarziere va
agrava aceastd situatie avand in vedere cd peste 1000 de ambulante au peste 500.000 de
kilometri parcursi in regim de urgenta, iar 450 dintre acestea au peste 600.000 de kilometri in
conditiile in care durata optima de exploatare este de 200.000-300.000 de kilometri.

In cazul SMURD, media perioadei de indisponibilitate raportatd la totalul resurselor
este de 3 saptamani/an/ambulantd, in ultimul an fiind intalnite situatii in care la un judet nicio
ambulantda SMURD nu a fost disponibild mai multe zile din cauza defectiunilor tehnice.
Astfel, din cauza mediei de peste 100 de ambulante SMURD defecte zilnic, peste 800 de
unitati administrativ-teritoriale sunt neacoperite zilnic raportat la existentul de resurse, fard a
lua 1n calcul necesarul acestora, care este mult mai mare in raport cu timpul de raspuns stabilit
de legislatie. Concret, zilnic, pentru aproximativ 2 milioane de persoane nu poate fi asigurata
asistenta medicala de urgentd printr-o interventie rapidd in cazul unor urgente medicale
majore care pun in pericol imediat viata.

Solutiile adoptate, reparatii si modernizari nu au oferit decat o rezolvare pe termen
scurt a situatiei, dar problema operativititii ambulantelor continud sid se degradeze, cu
implicatii negative asupra acoperirii teritoriului cu resurse de acest gen, asupra timpului de
raspuns la urgente si implicit asupra calitatii serviciilor furnizate catre populatie, Situatie care
poate fi tradusa prin pierderi de vieti omenesti.

Este de subliniat faptul ca odata cu defectarea unei ambulante si scoaterea acesteia din
starea de operativitate zilnica, inlocuirea cu o alta resursa este imposibil de realizat din cauza
lipsei ambulantelor functionale aflate in rezerva operativa a unitatilor, in conditiile in care
aceasta ar trebui sa se cifreze la 25% din totalul resurselor (162 de ambulante).

Pentru finantarea achizitiei de ambulante vor fi utilizate, fondurile europene, ca
urmare a atragerii acestora prin proiecte cu finantare europeand nerambursabild prin
Programul Operational Regional (POR) 2014 - 2020.

In directia indeplinirii cu succes a misiunilor din zona de responsabilitate a fost
adoptata Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 74/2017 privind desemnarea Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgenta ca unitate de achizitii centralizata pentru achizitia
centralizata de autospeciale/ambulante pentru Serviciul Mobil de Urgenta, Reanimare si
Descarcerare din cadrul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgentd, pentru serviciile
de ambulanta judetene si pentru Serviciul de Ambulanta Bucuresti-lIfov, sens in care
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta va semna acorduri - cadru si contracte
subsecvente.

Prin achizitia centralizatd a ambulantelor se realizeazd economii substantiale, ca
urmare a cresterii cantitdtilor achizitionate.

Astfel, cele 7 proiecte: ,,fmbundtdtirea capacitdtii de interventie la urgentele medicale
- Regiunea Sud-Est”, ,,Jmbundatditirea capacitdtii de interventie la urgentele medicale -
Regiunea Sud”, ,,[mbundtdtirea capacititii de interventie la urgentele medicale - Regiunea
Sud-Vest”, ,,Jmbundtdtirea capacitdtii de interventie la urgentele medicale - Regiunea Vest”,
LImbundtdtirea capacitdtii de interventie la urgentele medicale - Regiunea Nord-Vest”,
LImbundtdtirea capacitdtii de interventie la urgentele medicale - Regiunea Nord-Est” si
LImbundtdtirea capacitdtii de interventie la urgentele medicale - Regiunea Centru”, ce au fost
depuse spre finantare din fondurile Programului Operational Regional (POR) 2014 — 2020, au
ca scop cresterea calitdtii serviciilor medicale din faza prespitaliceasca prin imbundatdtirea
nivelului de dotare cu echipamente de transport si alte echipamente specifice pentru
acordarea asistentei medicale de wurgenta si primului ajutor calificat §i prin
operationalizarea unor de noi echipaje ale SMURD, prin dotarea acestora cu o parte dintre
noile echipamente achizitionate.



In aceste conditii, aceste proiecte vor contribui la imbunitatirea accesului la serviciile
de urgentd prespitalicesti prin reducerea timpului in care pacientul ajunge la unitétile si
compartimentele de primiri urgente, respectiv a timpului in care acesta este investigat,
consultat si i se administreaza primele tratamente medicale recomandate.

Valoarea totali a ambulantelor din cele 7 proiecte ,,imbunititirea capacititii de
interventie la urgentele medicale” este de 476.857,09 mii lei lei. Tn conformitate cu
prevederile art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, este necesara aprobarea Guvernului pentru notele de
fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor aferente pentru
categoriile de investitii incluse la pozitia C ,,Alte cheltuieli de investitii”, a caror valoare
depaseste 30 milioane lei, in care se incadreazd si cheltuielile de capital din cadrul celor 7
proiecte dupd cum urmeaza:

a) ,imbunititirea capacititii de interventie la urgentele medicale - Regiunea Sud-Est”,
prin achizitionarea de:
Ambulante tip A — 23 buc x 221,74 mii lei = 5100,02 mii lei;

Ambulante tip B 4X2 - 57 buc x 376,96 mii lei = 21486,59 mii lei;
Ambulante tip B4x4 - 68 buc x 426,85 mii lei = 29025,75 mii lei;
Ambulante tip C - 18 buc x 543,26 mii lei = 9778,73 mii lei.
Total Regiune Sud Est = 65.391,08 mii lei

b) ,,imbunititirea capacititii de interventie la urgentele medicale - Regiunea Sud”, prin
achizitionarea de:

Ambulante tip A — 39 buc x 221,74 mii lei = 8647,85 mii lei
Ambulante tip B 4X2 - 65 buc x 376,96 mii lei = 24502,25 mii lei
Ambulante tip B4x4 - 86 buc x 426,85 mii lei = 36709,03 mii lei
Ambulante tip C - 15 buc x 543,26 mii lei = 8148,94 mii lei
Total Regiune Sud = 78.008,08 mii lei.

¢) ,imbunititirea capacitiitii de interventie la urgentele medicale - Regiunea Sud-Vest”
prin achizitionarea de:

Ambulante tip A — 27 buc x 221,74 mii lei = 5986,98 mii lei
Ambulante tip B 4X2 - 43 buc x 376,96 mii lei = 16209,18 mii lei
Ambulante tip B4x4 - 68 buc x 426,85 mii lei = 29025,75 mii lei
Ambulante tip C- 13 buc x 543,26 mii lei = 7062,41 mii lei

Total Regiune Sud Vest =58.284,32 mii lei



d) ,,imbunititirea capacititii de interventie la urgentele medicale - Regiunea Vest”, prin
achizitionarea de:

Ambulante tip A — 30 buc x 221,74 mii lei= 6652,2 mii lei
Ambulante tip B 4X2 - 42 buc x 376,96 mii lei = 15832,22 mii lei
Ambulante tip B4x4 - 57 buc x 426,85 mii lei = 24330,4 mii lei
Ambulante tip C - 16 buc x 543,26 mii lei = 8692,2 mii lei

Total Regiune Vest =55.507,03 mii lei

e) ,imbunititirea capacititii de interventie la urgentele medicale - Regiunea
Nord-Vest”, prin achizitionarea de:

Ambulante tip A — 40 buc x 221,74 mii lei = 8869,59 mii lei
Ambulante tip B 4X2- 52 buc x 376,96 mii lei = 19601,8 mii lei
Ambulante tip B4x4 - 82 buc x 426,85 mii lei = 35001,64 mii lei
Ambulante tip C - 20 buc x 543,26 mii lei = 10865,25 mii lei
Total Regiune Nord Vest = 74.338,28 mii lei

f) ,,imbunititirea capacitiitii de interventie la urgentele medicale - Regiunea Nord-Est”,
prin achizitionarea de:

Ambulante tip A — 43 buc x 221,74 mii lei= 9534,81 mii lei
Ambulante tip B 4X2 - 60 buc x 376,96 mii lei = 22617,46 mii lei
Ambulante tip B4x4 -72 buc x 426,85 mii lei = 30733,14 mii lei
Ambulante tip C - 18 buc x 543,26 mii lei = 9778,73 mii lei
Total Regiune Nord Est =72.664,15 mii lei

g) ,Imbunatitirea capacitatii de interventie la urgentele medicale - Regiunea Centru”,
prin achizitionarea de:

Ambulante tip A — 40 buc x 221,74 mii lei = 8869,59 mii lei
Ambulante tip B 4X2- 56 buc x 376,96 mii lei = 21109,63 mii lei
Ambulante tip B4x4 -72 buc x 426,85 mii lei = 30733,14 mii lei
Ambulante tip C - 22 buc x 543,26 mii lei = 11951,78 mii lei

Total Regiune Centru = 72.664,15 mii lei



Total ambulante pe regiuni de dezvoltare a caror valoare depaseste 30 milioane lei:
Ambulante tip A — 242 buc x 221,74 mii lei = 53.661,04 mii lei

Ambulante tip B 4X2- 375 buc x 376,96 mii lei = 141.359,15 mii lei

Ambulante tip B4x4 -505 buc x 426,85 mii lei = 215.558,85 mii lei

Ambulante tip C- 122 buc x 543,26 mii lei = 66.278,03 mii lei

TOTAL VALOARE =476.857,09 mii lei



