Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 248/2005 privind
regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in striainétate, aprobate prin Hotirarea Guvernului

nr. 94/2006

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Prin Legea nr. 133/2018 pentru modificarea si completarea Legii nr. 248/2005
privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romdni in strdinatate, au fost operate
modificari si completdri actualului cadru normativ care reglementeaza domeniul
liberei circulatii a cetatenilor romani in strainatate, in sensul adaptarii acestuia la
realitatile legislative nationale si europene actuale, la practica diversificata existenta
in materie, precum si, implicit, la nevoile cetatenilor romani.
Tn concret, prin actul normativ mai sus indicat:

- a fost extins termenul de valabilitate a pasaportului simplu electronic de la 5 la

10 ani pentru persoanele care au Tmplinit varsta de 18 ani, fapt care va determina
scaderea numarului solicitérilor de eliberare a unui astfel de document de calatorie si,
prin urmare, fluidizarea activitatii si asigurarea unui climat civilizat de furnizare a
serviciului public, dar si reducerea costurilor suportate de catre cetatenii romani
solicitanti ai pasapoartelor simple electronice;

- a fost reevaluat cadrul normativ care reglementeaza eliberarea pasaportului
simplu temporar, relevante fiind:

simplu temporar pentru persoanele care, din orice motive, nu doresc eliberarea unui
pasaport simplu electronic, situatie 1n care termenul de eliberare va fi unul mai mare,
respectiv termenul legal de eliberare a pasaportului electronic;

v' introducerea si normarea, in mod explicit, a unor situatii obiective
(determinate de motive de sandtate, familiale sau profesionale) in care poate fi
eliberat un astfel de document, corelativ cu stabilirea obligatiei prezentarii
documentelor care atesta necesitatea si urgenta deplasarii in strainatate;

v’ reglementarea posibilitatii depunerii cererilor de eliberare a
pasapoartelor simple temporare prin reprezentant legal sau de catre autoritatile
medicale roméane ori, dupa caz, straine, si in cazul persoanelor care, din motive
medicale, se afld in imposibilitate de a-si exprima vointa sau de a se prezenta la
autoritatea competentd, Tn vederea depunerii cererii de eliberare a documentului de
calatorie.

- a fost prevazuta posibilitatea detinerii concomitente a doud pasapoarte simple
electronice sau a unui pasaport simplu si a unui pasaport simplu electronic valabile,
n anumite cazuri;

- a fost reglementata posibilitatea eliberarii pasaportului pentru minori si in baza
ordonantelor presedintiale nedefinitive, date in conditiile Legii nr. 134/2010 privind
Codul de proceduri civild [In cazul ordonantelor prin care s-a dispus ca autoritatea
parinteasca sa fie exercitatd de catre un singur parinte, este necesar ca ordonanfa sa

1 atunci cand nu intervine si schimbarea domiciliului minorului in striinitate prin eliberarea documentului de cilitorie




cuprinda in mod expres faptul cd acest parinte are dreptul de a solicita eliberarea
pasaportului (in cazul minorilor care nu au Tmplinit varsta de 14 ani) sau de a-si
exprima singur acordul (in cazul minorilor care au Tmplinit varsta de 14 ani.];

- au fost abrogate dispozitiile legale devenite desuete.

Avand in vedere aceste aspecte, in temeiul art. 1l din Legea nr. 133/2018 este
necesara si oportund modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare
a Legii nr.248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in
strainatate, aprobate prin H.G. nr.94/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Schimbari
preconizate

Interventiile normative operate asupra Normelor metodologice de aplicare a
Legii nr.248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetdtenilor romani in strainatate,
aprobate prin H.G. nr.94/2006 pun in aplicare, pe de o parte, elementele de noutate
introduse de Legea nr. 133/2018 iar, pe de altad parte, clarifica printr-0 reglementare
neechivoca unele aspecte intélnite de-a lungul timpului in activitatea practica, venind
totodata in sprijinul cetatenilor romani prin simplificarea anumitor proceduri.
Modificarile si completarile vizeaza, in principal:

- corelarea dispozitiilor continute de norme cu prevederile Legii nr. 248/2005,
astfel cum aceasta a fost modificata si completatda prin Legea nr. 133/2018, din
si in baza ordonantelor presedintiale nedefinitive (atunci cand nu intervine si
schimbarea domiciliului minorului in strdinatate prin eliberarea documentului de
calatorie), date in conditiile Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
ordonante prin care instanfa a dispus cu privire la exercitarea autoritatii parintesti
sau, dupa caz, a suplinit acordul unuia dintre parinti pentru eliberarea pasaportului;

- introducerea normelor de aplicare a noilor dispozitii ale Legii nr. 248/2005
referitoare la necesitatea prezentarii, odatd cu cererea de eliberare a pasaportului
simplu temporar, a documentelor care probeaza necesitatea continudrii calatoriei in
straindtate (de catre cetatenii romani aflati in strdindtate, care nu mai poseda
documente de calatorie valabile si care declard cd este necesar sa isi continue
calatoria), precum si a documentelor care fac dovada motivelor de sanatate,
familiale sau profesionale, care determind necesitatea si urgenta deplasarii unei
persoane in straindtate, acestea urmand sa fie insotite de o traducere autorizata, daca
au fost Tntocmite intr-o limba straina;

- instituirea unei norme de aplicare a art. 17* alin. (8) din Legea nr. 248/2005,
cu privire la documentele care trebuie sd insofeasca cererile pentru eliberarea
pasapoartelor simple temporare in cazul minorilor aflati in strainatate sub o forma
de protectie speciald dispusd de autoritatile locale competente si care nu detin
documente de identitate sau de calatorie valabile;

- simplificarea conditiilor ce trebuie indeplinite pentru eliberarea pasapoartelor
simple temporare in cazul minorilor care urmeaza si se deplaseze in strainatate
pentru a urma un tratament medical fara de care viata ori sanatatea le este pusa in
pericol, prin stabilirea necesitatii unei traduceri “autorizate” (si nu “legalizate” ”,
asa cum este reglementat in prezent) a documentelor emise de institutia straind care
urmeaza sa efectueze tratamentul medical;

- corelativ si in aplicarea art. 17' alineatul (7) din Legea nr. 248/2005,
prevederea conditiei ca documentele privind situatia medicala a persoanei pe
numele careia se solicitd eliberarea pasaportului simplu temporar, care atestd
imposibilitatea depunerii personale a cererii sau a exprimarii propriei vointe, sa fie
insotite de o traducere autorizata in limba romana, atunci cand acestea sunt emise de
autoritati medicale straine;

- reconfigurarea competentelor de solutionare a cererilor pentru eliberarea
pasapoartelor simple electronice, depuse in tara sau in strainatate, astfel incat sa fie
evitati supraaglomerarea unora dintre serviciile publice comunitare (respectiv




a celor care inregistreaza in mod constant un volum foarte mare de cereri in
asteptarea solutionarii), atunci cand cererile sunt depuse la cel mai apropiat serviciu.
Pe viitor, aceste cereri vor fi solutionate de catre serviciile publice comunitare pe a
caror raza teritoriala solicitantii au domiciliul sau resedinta sau, dupa caz, in situatia
in care, spre exemplu, aceste servicii inregistreaza deja un volum insemnat de cereri
in asteptarea solutionarii, de catre orice serviciu public comunitar pentru eliberarea
si evidenta pasapoartelor simple. In mod simetric acestor modificari, au fost
reconfigurate si competentele de solutionare a cererilor pentru eliberarea
pasapoartelor simple electronice cu mentionarea tarii de domiciliu, depuse in tara
sau Tn strainatate;

- reducerea termenului de eliberare a pasapoartelor simple electronice n cazul
cererilor depuse in tara, de la 30 la 15 zile lucratoare (de la data depunerii cererilor);

- reglementarea distinctd a termenelor de eliberare a pasaportelor simple
electronice in cazul cererilor depuse in straindtate, in functie de criteriul
apartenentei la Uniunea Europeana: 45 de zile lucratoare, in cazul cererilor depuse
la misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei in statele membre ale
Uniunii Europene si respectiv 60 de zile lucratoare, in cazul cererilor depuse la
misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei 1n statele terte in raport cu
Uniunea Europeana. Astfel, prin noua reglementare se reduce termenul de eliberare
a pasaportelor simple electronice in cazul cererilor depuse in strainatate (indiferent
n ce stat) de la 90, la 45/60 de zile lucratoare.

- introducerea unor dispozitii legale privind termenele de solutionare a cererilor
de eliberare a pasapoartelor simple electronice in situatia in care solicitantul depune
cererea 1n strainatate, la misiunile diplomatice sau oficiile consulare ale Romaniei
(n.r.. MD/OC), dar_opteaza pentru ridicarea acestuia de la unul dintre serviciile
publice comunitare pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor simple (n.r.:
SPCEEPS), si invers [completarea normelor se justificd prin prisma faptului ca
termenele de solutionare a pasapoartelor simple electronice implicd, in fapt,
termenele Tn care documentele_ajung efectiv de la Centrul National Unic de
Personalizare a Pasapoartelor Electronice (CNUPPE) la ghiseele SPCEEPS si
respectiv la ghiseele MD/OC pentru a putea fi ridicate de catre solicitanti. Astfel,
avand 1n vedere faptul ca timpul necesar parcurgerii traseului CNUPPE -
Departamentul Consular al Ministerului Afacerilor Externe - MD/OC este
semnificativ_mai mare decat timpul necesar parcurgerii traseului CNUPPE -
SPCEEPS, termenele de solutionare trebuie sa fie stabilite in functie de locul de
ridicare pentru care s-a optat. In context, este de subliniat faptul ci
Departamentul Consular expediaza pasapoartele in strdindtate, citre MD/OC, prin
intermediul serviciilor de curierat diplomatic;

- introducerea normei de aplicare a art. 17 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
248/2005, in sensul stabilirii termenului de solutionare a cererilor privind eliberarea
pasapoartelor simple temporare formulate in baza art. 17* alin. (1) lit. a) din actul
normativ sus-mentionat, dupa caz, la 15 si respectiv 45/60 de zile lucratoare, in
functie de locul depunerii cererilor [termenele legale de eliberare a pasapoartelor
simple electronice];

- restituirea catre solicitantul pasaportului, dupa scanare, a procurii speciale
si a declaratiei privind acordul de eliberare a pasaportului minorului, atunci cand
aceste Tnscrisuri cuprind imputernicirea si respectiv acordul pentru indeplinirea si a
altor operatiuni sau acte, altele decat cele privind eliberarea pasaportului, precum si
in cazul in care procura speciala si declaratia cuprind Tmputernicirea §i respectiv
acordul pentru eliberarea pasaportului pentru mai multi minori, iar cererile nu sunt
depuse concomitent;

- corelarea cu noul text al art. 17* alin. (3) din Legea nr. 248/2005, in ceea ce




priveste eliminarea obligatiei ca documentele ce fac dovada studiilor/concursurilor
oficiale sa fie avizate de o autoritate administrativa romana (in cazul Tn care aceste
documente sunt emise de autoritati din strainatate);

- aspecte cu privire la ridicarea pasapoartelor romanesti, respectiv:

v clarificarea unor prevederi la art. 14 alin. (4) din norme pentru
evitarea situatiei unei substituiri nelegale facute de mandatarul prevazut la art. 7 alin.
(1) lit. g), fara autorizarea mandantului;

v climinarea necesitatii prezentarii strict a originalului certificatului de
nastere al minorului sub 14 ani la ridicarea pasaportului simplu electronic/temporar,
pe viitor fiind acceptata si copia acestuia;

v reglementarea cerintelor pentru ridicarea pasapoartelor in situatiile n
care titularul sau persoana care a formulat cererea (alta decét persoana imputernicita
doar pentru ridicarea pasaportului) nu poate prezenta un document de identitate
valabil, precum si 1n situatiile in care persoanele care solicita ridicarea documentului
de calatorie nu pot prezenta certificatul de nastere al minorului, in original sau copie;

- reglementarea conditiilor de restituire a contravalorii pasaportului achitate
eronat sau pentru care nu a fost prestat serviciul aferent;

- inserarea unei prevederi referitoare la documentele pe care le poate prezenta,
in scopul dovedirii domiciliului in strainatate al minorului, parintele, ori, dupa caz,
reprezentantul legal, in situatia in care acesta nu este cetatean roman;

- normarea posibilitatii depunerii concomitente a cererii care priveste
eliberarea unui pasaport simplu electronic/temporar cu mentionarea domiciliului in
strdindtate pentru minori §i a cererii pentru eliberarea pasaportului simplu
electronic/temporar cu mentionarea domiciliului  in  straindtate  pentru
parinti/parinte/reprezentantul legal care nu domiciliaza in statul respectiv, Cu
obligatia ca eliberarea pasaportului minorului sa se faca, cel mai devreme, odata cu
eliberarea pasaportului parintilor/parintelui/reprezentantului legal;

- reconfigurarea circuitului informatic al cererilor de eliberare a pasaportului
simplu electronic, cu mentionarea tarii de domiciliu, depuse la misiunile
diplomatice sau la oficiile consulare ale Romaniei, astfel incat acestea sd fie
transmise, spre solutionare, direct la S.P.C.E.E.P.S., urmand ca Directia Generald de
Pasapoarte, 1n exercitarea atributiillor sale specifice privind coordonarea,
organizarea, indrumarea si controlul activitatii de intocmire, eliberare si evidenta a
pasapoartelor simple, sa primeascd, ulterior, in sistem informatic, spre verificare,
doar cererile pentru care S.P.C.E.E.P.S. constata ca nu sunt indeplinite conditiile
legale de emitere a documentului de cilitorie. In cazul neindeplinirii conditiilor
legale, cererile vor fi restituite motivat misiunilor diplomatice sau oficiilor
consulare, in vederea completarii acestora/remedierii neconcordantelor constatate;

- conditiile pe care trebuie sa le indeplineasca declaratiile privind acordul de
eliberare a pasaportului simplu electronic si a pasaportului simplu temporar pentru
minor, in situatia In care acestea sunt incheiate la autoritétile strdine competente,
modificarile normative justificandu-se prin prisma faptului ca, in unele state, nu este
reglementatd o procedurd specifica de autentificare a actelor (documentelor), ci a
semnaturilor declarantilor/mandantilor;

- prevederea expresa a faptului ca declaratiile privind acordul de eliberare a
pasaportului simplu electronic si a pasaportului simplu temporar pentru minor (care
nu sunt date in fata functionarului care primeste cererea), precum s$i procura
speciald, pot fi folosite pentru eliberarea unui singur pasaport simplu electronic sau
a unui singur pasaport simplu temporar pentru un minor;

- eliminarea sintagmei ,,in original” in cazul hotararilor judecatoresti care
trebuie prezentate de catre solicitantii pasapoartelor, avand in vedere faptul ca
hotararile judecatoresti se comunica partilor n copie de catre instanta [conform art.




427 alin. (1) C.pr.civ.], noua formulare asigurand claritatea textului si a intentiei
normative ce vizeaza necesitatea prezentarii hotararii judecatoresti certificate de
instanta judecatoreasca (prin aplicarea stampilei, n original);

- actualizarea dispozitiilor care contin norme de trimitere la prevederi din
cuprinsul Legii nr. 248/2005, rezultate in urma modificarii si completarii acesteia
prin Legea nr.133/2018;

- reformularea unor prevederi, in sensul unei exprimari mai suple, al asigurarii
unitatii terminologice, cu evitarea repetitiilor si cu respectarea regulilor gramaticale,
in conformitate cu dispozitiile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor normative. De asemenea, fara a se modifica
conditiile actuale pentru emiterea pasaportului cu mentionarea statului de domiciliu
pentru minor, au fost reformulate unele dispozitii legale [art. 29 alin. (3)], pentru a
se asigura_sporirea clarititii normei legale si eliminarea oricirui eventual echivoc?
in situatia In care existd neinfelegeri intre parin{i cu privire la stabilirea
(schimbarea) domiciliului minorului ori unul dintre parinti se afla in imposibilitate
de a-si exprima vointa.

3. Alte Nu este cazul
informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul

macroeconomic

1! Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului concurential si

domeniului ajutoarelor

de stat

2. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului de afaceri

2! Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

sarcinilor administrative

22 Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

intreprinderilor mici si

mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ asigurda punerea in aplicare a dispozitiilor Legii
nr. 248/2005, in sensul adaptarii la realitdtile legislative nationale si
europene actuale, la practica diversificata existentd in materie, venind astfel
in Intampinarea nevoilor curente ale cetatenilor romani care isi exercita
dreptul la liberd circulatie in strainatate.

4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Mii lei

2 in ceea ce priveste necesitatea prezentirii hotdrarii judecitoresti, precum si necesitatea caracterului definitiv_si

irevocabila sau definitiv pentru procesele Incepute cu data de 15 februarie 2013




Indicatori Anul Anul Anul Anul Anul Media
curent 2019 2020 2021 2022 pe 5 ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce - Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 248/2005 privind
vor fi modificate sau abrogate, regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in strainatate,
ca urmare a intrarii in vigoare a | aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 94/2006

proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a




fi elaborate n vederea
implementarii noilor dispozitii.

11, Compatibilitatea proiectului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

3. Misuri normative necesare Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

aplicarii directe a actelor
normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

documente internationale din
care decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, In
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

S. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

a) Avizul Consiliului Legislativ nr.




e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii
civile cu privire la
necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, in temeiul
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica.

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului in urma
implementarii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fata de cele prezentate, a fost promovat prezentul proiect de Hotarare a Guvernului pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetatenilor romani in straindtate, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 94/2006.
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