NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1: Titlul prezentului act normativ

Hotarare a Guvernului privind aprobarea normativelor de cheltuieli pentru actiunea de
protocol aferenta organizarii si desfasuririi in Romania a Reuniunii anuale a sefilor
echipelor internationale de ciautare-salvare (INSARAG Team Leaders Meeting) si a

activitatilor conexe, care se va desfasura la Bucuresti,
Tn perioada 16-21 septembrie 2018

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale Sistemul Natiunilor Unite continua sa reprezinte spatiul
in care Romania si-a construit, Tn cei peste 60 de ani de
apartenentd, o reputatie solidd unde 1isi promoveaza
interesele nationale, aducandu-si in acelasi timp contributia
in domeniile pacii si securitatii internationale, dezvoltarii,
drepturilor omului, precum si in domeniul umanitar.

Tntr-un context din ce in ce mai complicat si mai plin de
provocari, in care, conform unor studii recente, finantate de
Comisia Europeana, pana in anul 2100, 2 din 3 europeni vor
fi afectati de dezastre naturale generate de fenomene extreme
(valuri de caldura sau frig, inundatii generate de incalzirea
globala si schimbarile climatice), cooperarea reprezinta 0
necesitate. Nicio tard nu mai poate actiona astdzi izolat,
deoarece provocarile sunt globale si interconectate, iar
guvernanta la nivel international necesitd 0 mobilizare
concertatd a resurselor, oferirea de asistentd tehnicd si
financiard pentru asigurarea unui raspuns eficient.

Pe de alta parte, participarea Romaniei la sistemul
Natiunilor Unite a intrat intr-o noud etapa dupa aderarea la
Uniunea Europeana, Romania asumandu-si raspunderea in
mai mare masura si ludnd parte mai activ la procesul de
proiectare a noilor strategii de dezvoltare si asigurarea unui
raspuns profesionist la urgente.

Detinerea de catre Romania, incepand cu 1 ianuarie
2019, a Presedintiei Consiliului Uniunii Europene va
determina 0 crestere a responsabilititilor ce revin
Ministerului  Afacerilor Interne/Departamentului  pentru
Situatii de Urgente (DSU)/Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgenta (IGSU) pe componenta situatiilor de
urgentd, acestea oferind insa premisele pentru o valorificare
mai eficientd a beneficiilor apartenentei la UE, NATO si
ONU.

Avand in vedere procesul de consolidare a pozitiei
Romaniei 1n cadrul forurilor cu atributiuni in managementul
situatiilor de urgenta de la toate nivelele mai sus mentionate,
atat Tn ceea ce priveste eficientizarea mecanismului comun
de luare a deciziilor, cét si pentru intensificarea eforturilor de
intarire a capacitatii de raspuns la dezastre, in anul 2014,




Romania a devenit parte a Grupului Consultativ
International pe Probleme de Cautare - Salvare INSARAG
(International Search and Rescue Advisory Group) din
cadrul Biroului Natiunilor Unite pentru Coordonarea
Afacerilor Umanitare (UN-OCHA), prin acreditarea in 2014
a echipei romanesti de cautare si salvare urbana (RO-
USAR). Conform standardelor ONU-INSARAG,
participarea la activitdtile grupului urmeaza a fi asigurata
prin Ministerul Afacerilor Interne - Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta.

De asemenea, avand in vedere buna colaborare in cadrul
INSARAG, in anul 2015, UN-OCHA Geneva a explorat
interesul partii romane de a deveni stat membru al
Sistemului Organizatiei Natiunilor Unite de Evaluare si
Coordonare in caz de Dezastre - UNDAC (United Nations
Disaster Assessment and Coordination), lucru realizat prin
aprobarea de catre prim-ministrul Romaniei, In data de
31.08.2016, a Memorandumului cu tema: ,,Obtinerea de
catre Romania a statutului de stat membru in sistemul
UNDAC (Echipe ONU de Evaluare si Coordonare in caz de
Dezastre/ United Nations Disaster Assessment and
Coordination)”.

Astfel, in vederea consolidarii profilului Romaniei de
factor de stabilitate si a asigurarii unei vizibilitati sporite a
eforturilor de implicare in activitati de asistenta
internationala catre statele afectate de dezastre, inclusiv pe
dimensiunea de coordonare umanitara, precum si in vederea
onorarii obligatiilor ce-i revin in calitate de membru al celor
doua structuri, tara noastra urmeaza sa organizeze in
perioada 16-21.09.2018, la Bucuresti, Reuniunea anuala a
sefilor  echipelor internationale de  cautare-salvare
(INSARAG Team Leaders Meeting) si a Grupurilor de
Lucru specializate pe pregatire, exercitii si aspecte medicale,
denumite Tn continuare activitati conexe.

Evenimentul are o importantd deosebita tinand cont de
nivelul, expunerea si vizibilitatea acestor intalniri oficiale
care vor reuni un numar maxim de 120 de participanti din
strainatate, la activitate participdnd Punctele Nationale
Focale INSARAG (Operatii), sefii de echipe internationale
de cautare-salvare si membrii grupurilor de lucru pe
problematica de referinta.

Pe de alta parte, aceste actiuni se inscriu in complexul de
masuri pe care Comisia Europeana le-a propus prin recenta
revizuire a legislatiei europene in materie de actiuni de
raspuns in domeniul protectiei civile, fapt ce amplifica
presiunea unei contributii nationale active la procesul de
revigorare a constructiei europene, dar si de promovare
eficientd a prioritdtilor nationale, bazata pe definirea si
urmdrirea unor obiective concrete, 1n consonantd cu
interesele cetatenilor europeni.

In prezent, cadrul legislativ prevede un numir maxim de
5 persoane care pot face parte din delegatiile oficiale,
precum si limitari Tn domeniul cheltuielilor de masa zilnice,




a tratatiilor uzuale (apa, ceai, cafea, etc.) si a cadourilor
simbolice. Toate aceste limitari restrang posibilitatea
MAI/DSU/IGSU de a asigura buna desfasurare a reuniunilor,
conform uzantelor practicate in interiorul INSARAG. In
cadrul reuniunilor anterioare organizate de celelalte state,
delegatiile au beneficiat de servicii de masa, tratatii, cadouri
de protocol, echivalente nivelului pentru care se promoveaza
actul normativ.

Astfel, potrivit principiului reciprocitatii, se impune
adoptarea acelorasi reguli protocolare, respectarea acestora
filnd considerata o vointd comunda a tarilor membre
INSARAG 1in aplicarea dispozitiilor statutare. Pe de alte
parte, 0 abatere de la aceste reguli ar putea fi apreciata ca o
lipsa de consideratie fata de reprezentantii celorlalte state.

Neadoptarea unor astfel de masuri de ordin legislativ ar
putea avea consecinte grave asupra reprezentdrii intereselor
Romaniei la nivel international.

Tn scopul respectarii standardelor de reprezentare
specifice evenimentului, este necesara stabilirea unor
normative de cheltuieli derogatorii de la cadrul legal in
domeniu, in conditiile stabilite de art. 4 alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor
normative de cheltuieli pentru autoritdtile administratiei
publice si institutiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Pregdtirea i organizarea  evenimentului  revin
Ministerului Afacerilor Interne - Departamentul pentru
Situatii de Urgenta, prin Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgenta.

2. Schimbari preconizate

Importanta organizarii in Romania si caracterul deosebit
al Reuniunii, precum si necesitatea respectarii standardelor
de reprezentare specifice unor asemenea evenimente necesita
alocarea de resurse financiare suplimentare si, de asemenea,
stabilirea unor normative de cheltuieli derogatorii de la
cadrul legal Tn domeniul, reprezentat de Ordonanta
Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de
cheltuieli pentru autoritatile administratiei publice i
institutiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
si Hotararea Guvernului nr. 552/1991 privind normele de
organizare in tara a actiunilor de protocol, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Tn acest sens, este necesard aprobarea prin Hotirare a
Guvernului a unui act normativ de cheltuieli specifice pentru
organizarea si desfasurarea acestei Reuniuni, privind
cheltuielile zilnice de masa, tratatii, cina oficiala, cocktail,
cheltuieli privind cadourile de protocol, precum si invitarea
in tard a unui numar de 120 de persoane.

Pentru celelalte tipuri de cheltuieli ocazionate de buna
desfasurare a Reuniunii, pentru care nu exista limite maxime
stabilite prin acte normative, se vor aplica dispozitiile legale
n vigoare.

In ceea ce priveste finantarea cheltuielilor necesare
pentru organizarea si desfasurarea activitatii, acestea vor fi




suportate din prevederile bugetare aprobate Ministerului
Afacerilor Interne, pe anul 2018, la capitolul 61.01 "Ordine
Publica si Siguranta Nationala", titlul IT "Bunuri si servicii”.
Adoptarea prezentului act normativ va permite
Ministerului Afacerilor Interne - Departamentul pentru
Situatii de Urgenta, prin Inspectoratul General pentru Situatii
de Urgenta, sa reprezinte interesele Romaniei in cadrul
ONU, conform angajamentelor internationale asumate.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a: Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

mediului
domeniului

1'.Impactul  asupra
concurential  si
ajutoarelor de stat

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

2%, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici i mijlocii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra mediului

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

(mii lei)
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
2018 2019 2020 | 2021 | 2022
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat

(1) contributii de asigurdri




2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri $i servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

- 92,4 - - - - - 92,4

a) buget de stat

2924 - - - - 2924

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Cheltuielile necesare organizarii si desfasurarii Reuniunii se
suportd din prevederile bugetare aprobate Ministerului
Afacerilor Interne, pe anul 2018, la capitolul 61.01 "Ordine
Publica si Siguranta Nationala", titlul IT "Bunuri si servicii”
dupa cum urmeaza:

- cheltuielile prevazute la nr. crt. 1 din anexa (Cheltuieli de
protocol) se realizeaza la nivelul Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta;

- cheltuielile prevazute la nr. crt. 2 din anexa (Cheltuieli
privind cadourile) se realizeaza la nivelul ordonatorului
principal de credite.

Sectiunea a 5-a: Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
prezentului act normativ:

a) acte normative n vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrdrii in vigoare a
prezentului act normativ;

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




1. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea prezentului act
normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicarii  directe a  actelor
normative comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a: Consultirile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea  alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legatd de
obiectul prezentului act normativ

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultdrile organizate cu
autoritdfile administratiei publice
locale, 1n situatia 1in care
prezentul act normativ are ca
obiect activitati ale acestor
autoritdfi, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:
a) Consiliul Legislativ

Prezentul act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul




b) Consiliul Suprem de Apdrare
a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Legislativ prin avizul nr. /

6. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a: Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
prezentului act normativ

Prezentul act normativ prezentat a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta  decizionala in  administratia  publica,

republicata, fiind afisat pe pagina de internet a MAI la data
de

2. Informarea societatii civile cu

privire la eventualul impact
asupra  mediului  in  urma
implementarii  prezentului act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii §i securitatii
cetatenilor  sau  diversitatii
biologice

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a prezentului act normativ de
catre autoritdfile administratiei
publice centrale si/sau locale,
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu se infiinteaza noi organisme sau institutii.

2. Alte informatii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




In forma prezentati, proiectul de Hotirire a Guvernului privind aprobarea
normativelor de cheltuieli pentru actiunea de protocol aferentd organizarii si desfasurarii in
Romaéania a Reuniunii anuale a sefilor echipelor internationale de ciautare-salvare (INSARAG
Team Leaders Meeting) si a activititilor conexe, care se va desfasura la Bucuresti, in perioada
16-21 septembrie 2018, a fost insusit de toate institutiile interesate.
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