NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ:

Hotardre a Guvernului privind aprobarea circumstanfelor si a procedurii specifice aferente
programului de inzestrare ,,Sistem de instalagii mobile de lansare rachete antinava™

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

|. Descrierea In prezent, regiunea extinsa a Mérii Negre este caracterizata de acfiunile
situatiei de incilcare a normelor de drept international, prin punerea in discutie a
actuale ordinii internationale, conservarea conflictelor inghetate si intensificarea
prezentei militare,

Fortele navale romane, pentru indeplinirea misiunilor specifice in acest
context politico-militar, trebuie sd dispund de o structurd de forfe modemna,
credibila si echilibratdl in raport cu forjele navale ale celorlalte state riverane
Marii Negre.

Pentru apdrarea zonelor costiere §i de litoral impotriva amenintérilor
navelor de suprafajd este necesard existenta in cadrul fortelor navale a unei
capabilititi credibile de disuasiune care sé permitd executarea actiunilor de
lupta in timp oportun, de pe intreg intinsul litoralului national, din pozitii
prestabilite sau neamenajate, ziua sau noaptea si indiferent de conditiile
hidro-meteorologice. O astfel de capabilitate o constituie sistemul de
instalatii mobile de lansare a rachetelor antinava.

In momentul actual, fortele navale roméne au in inzestrare un sistem de
patru instalatii mobile de lansare cu o vechime de peste 30 de ani, de
provenienta ex-sovieticd, care sunt depasite din punct de vedere operajional
§i tehnic, cu interoperabilitate limitaté in raport cu navele i tehnica de lupti a
altor state membre NATO care ar putea actiona in spatiul Marii Negre / pe
teritoriul national, avind resursa de viata epuizata si dotare cu echipamente si
tehnica de provenienta esticd, a céiror modernizare nu este fezabild.

In aceste conditii, dotarea fortelor navale roméne cu un sistem de instalatii
maobile de lansare nou, modern, interoperabil cu navele care urmeazi si intre
in dotarea Fortelor Navale si cu cele din dotarea altor state membre NATO,
adaptat misiunilor actuale, constituie o necesitate esentiali ce va trebui
satisfacutd in cel mai scurt timp posibil. Prin aceastd dotare, luiindu-se in
considerare durata de viatd a sistemului de aproximativ 20 de ani, care poate
fi prelungitd ulterior prin moderniziri succesive, se asigurd fortelor navale
romane  certitudinea  operationald necesard  pentru  indeplinirea
corespunzatoare a misiunilor specifice pe termen mediu si lung.

Dintre misiunile care vor fi indeplinite de acest sistem de instalatii mobile
de lansare, precizdm:

- distrugerea/neutralizarea navelor de suprafald din compunerea grupérilor
navale ale inamicului;
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- distrugerea navelor de desant §i a mijloacelor de debarcare ale
inamicului pe timpul apropierii de litoral:

- distrugerea/neutralizarea navelor de transport ale inamicului;

- acoperirea bazelor, porturilor, raioanelor de dislocare, a navelor si cailor
de navigatie costiere impotriva loviturilor inamicului dinspre mare;

- asigurarea intririi/iesirii in/din porturi a navelor de suprafaid si a
submarinelor proprii;

- acoperirea navelor proprii pe timpul executirii diferitelor misiuni in
raioang maritime (minare, dragare, ciutare antisubmarin);

- acoperirea barajelor de mine proprii in limitele zonei de nimicire;

- respingerea incursiunilor navelor de suprafatd inamice in raioane
maritime;

- executarea cercetdrii radiotehnice in folosul esalonului superior.

Sistemul de instalatii mobile de lansare rachete antinavd va acliona ca
unitate de lupta intr-o grupare de forte sau izolat. In cadrul gruparii de forte
acfiunea va consta in executarea de lovituri §i atacuri in scopul
distrugerii/neutralizarii navelor de suprafajd inamice pétrunse in zona de
responsabilitate a Forjelor Navale §i interzicerea pétrunderii acestora pe
comunicatiile maritime si fluviale proprii, actiune dusd in cooperare cu
unitdti de fregate, corvete multifunctionale, nave purtitoare de rachete si
torpile, nave antisubmarin, nave dragoare, nave puitoare de mine, nave
purtitoare de artilerie, submarine, scafandri de lupti. Funclie de situatia
tactica, aceste actiuni de luptd ale sistemului pot fi duse si izolat, pe baza
datelor furnizate de senzorii proprii sau a celor furnizate de catre esalonul
superior.

Achizitiile realizate de Ministerul Aparirii Nationale urmaresc asigurarea
securithtii aproviziondrii i a protejarii informatiilor sensibile, cu-accent pe
concentrarea, eficientizarea §i consolidarea capacitdtilor de mentenantd a
tehnicii militare si securizarea capacitatilor tehnologice nationale realizate in
urma deruldrii achizitiilor de tehnicd militard.

Avéand in vedere interactiunea dintre sistemul de planificare, programare,
bugetare si evaluare, sistemul de emitere a cerinfelor si sistemul de
management al achizitiilor pentru apérare, la nivelul Ministerului Apararii
MNationale au fost intocmite si aprobate:

- Documentul cu Nevoile Misiunii (intocmit de Statul Major al Fortelor
Mavale), aprobat cu Hotarirea nr. 220/29.03.2016 de citre CSC;

- Studiul de concept (intocmit de CCSFN, A2943, din 14.09.2016), a cérui
sintezd a fost validata cu Hotédrdrea nr. 243/21.09.2016 de citre CSC;

- Documentul cu Nevoile Misiunii actualizat (intocmit de Statul Major al
Fortelor Navale). aprobat cu Hotérdrea nr. 310/27.09.2017 de catre CSC;

- Documentul cu Cerintele Operationale actualizat (intocmit de Statul
Major al Forelor Navale) aprobat cu Hotardrea nr, 333/06.03.2018 de céitre
CSC;

-Anexa la SC privind actualizarea informatiilor de cost la studiu de
concept SIML, din data de 13.03.2018 (intocmitd de CCSFN, cu nr. M1-164-
i

- Strategia de achizitie si Baza programului de achizijie, aprobate prin
Memorandumul pentru decizia achizitiei nr. 363, din 16.03.2018, de citre
CODA.

Potrivit Strategiei de achizitie, Bazei programului de achizitie, precum si
Anexei la Studiu de concept privind actualizarea informatiilor de cost la
studiu de concept SIML. valoarea estimatd pentru un .,Sistem de instalatii
mobile de lansare rachete antinavad™ este de minim 137 milioane de euro (fard
TVA), sens in care s-a previizut cerinta privind capacitatea profesionald ca,
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operatorul economic candidat si fi livrat, in ultimii 5 ani, calculati pina la
data depunerii candidaturilor, sisteme SIML (inclusiv rachetele antinava
aferente) de cel pufin aceasta valoare.

Pentru Armata Roméniei este fundamental ca operatorul economic céruia
ii va fi atribuit contractul multianual si realizeze pe teritoriul national, o
capabilitate industriald, in domeniul militar, la nivelul unui operator
economic cu capital majoritar de stat, in care sa se execute:

a) integrarea de elemente componente ale Sistemului de instalafii mobile
de lansare rachete antinavi;

b) operafiuni de mentenanid pe ciclul de viata al sistemului si rachetelor
antinava, astfel incdt, in situatii de criza si rizboi, sd nu fie necesard
trimiterea acestora in afara teritoriului national;

¢) implementarea unor solutii viitoare de modernizare pentru SIML.

Aceastd capabilitate industriald de pe teritoriul national va fi in masurd s
execute lucririle de mentenanid a sistemelor pe durata de viafdl a acestora,
asigurindu-se o cregtere considerabila a securitatii aproviziondrii pe timp de
pace, in situatii de criza i la razboi. Prin operatiunile compensatorii aferente
contractului se urméareste realizarea pe teritoriul najional a unei capabilitati
industriale, in domeniul militar, la nivelul unui operator economic cu capital
majoritar de stat, conform prevederilor de mai sus.

Sunt avute in considerare, cumulativ, cel putin, urmitoarele elemente:

- eliminarea riscului ca in cazul unei situa{ii de crizd internationald sau
chiar regionald, realizarea sistemului sa fie intreruptd/perturbata sau chiar
sistemul finalizat sa fie blocat intr-un stat striiin ori s& nu se permitd
tranzitarea unor cdi rutiere, feroviare sau maritime. din motive diplomatice,
politice, militare sau de orice altd naturd;

- eliminarea  riscurilor  aferente  integriirii  sistemului,  prin
supravegherea/controlul indeaproape al activititilor specifice desfagurate pe
teritoriul national;

- transferul de tehnologie pentru mentenania sistemului, precum si
includerea acestei tehnologii in inventarul de capabilitdfi tehnologice la
mobilizare;

Astfel, prin realizarea in Romiénia a lucririlor de integrare a sistemului se
constituie infrastructura 5i expertiza la nivel national pentru executarea
lucrérilor de integrare si de mentenantd a echipamentelor pe durata ciclului
de viatd, in timpul cel mai scurt, in volum complet, cu respectarea cerinfelor
de calitate conform standardelor NATO, pe timp de pace, dar si in situatii de
criza si la razboi, asigurindu-se securitatea aproviziondrii cu privire la aceste
activitagi,

Avind in considerare situatia regionald de securitate din zona Marii Negre
si misiunile specifice ale fortelor navale roméne, pentru Armata Romaniei
esie esenfial ca, in funciic de sumele alocate prin bugetul Ministerului
Apéririi Nationale, capabilitatea prevazutd in programul de inzestrare
.Sistem de instalatii mobile de lansare rachete antinava™ sa fie disponibila in
termenul cel mai scurt posibil.

I' prezentul act normativ nu transpune legislaiia comunitari §i nu creeazd cadrul pentru
aplicarea directa a acesteia.

2. Schimbdri Dispozitiile art. 346 alin. (1) lit. b) din Tratatul privind functionarea
preconizate Uniunii Europene - TFUE stipuleazi ¢ orice stat membru poate lua misurile
| pe care le considerd necesare pentru protectia intereselor eseniale ale
siguraniei/securititii sale si care se referd la productia sau comerful cu
armament, munifie si material de rizboi, aceste misuri netrebuind sa
modifice condifiile de concuren(d pe piaja interna in ce priveste produsele ce
nu sunt destinate unor scopuri specific militare. In situatia data este evident
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cd achizitia are ca obiect produse militare, produse sensibile si servicii legate
de acestea, asa cum sunt definite prin dispozitiile Ordonantei de urgenid a
Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii
publice in domeniile apardrii §i securiti{ii. aprobati cu modificari si
completdri prin Legea nr. 195/2012 .

In conformitate cu prevederile art. 20 alin, (3) din Ordonanta de urgenia a
Guvernului nr. 114/2011, Guvernul are dreptul de a stabili circumstaniele si
procedurile specifice pentru atribuirea contractelor de achizifie publicd in
situatiile previzute de art. 346 din TFUE.

Potrivit Comunicatului interpretativ din 7 decembrie 2006 al Comisiei
Europene privind aplicarea articolului 346 al Tratatului in domeniul
achizitiilor pentru apdrare, ,.statele membre trebuie sa-si defineascd interescle
esentiale de securitate si {ine de datoria lor si le si apere, cu menjiunea ci
derogarea in baza art. 346 din TFUE se aplicd numai in cazuri clar definite si
totodata trebuie sa se asigure ci nu sunt depdgite limitele acestor cazuri.

in domeniul achizitiilor pentru apirare, singura modalitate pentru statele
membre de a armoniza prerogativele din domeniul securititii cu obligatiile
care {in de TFUE, este aceea de a evalua cu mare atentie, la fiecare contract,
daca este sau nu este justificatd o exceptare de la regulile Uniunii Europene.
O astfel de abordare, caz cu caz, trebuie si fie riguroasa in special in zona de
limita a art. 346 din TFUE, unde utilizarea exceptirii poate fi controversata.”

Aceasta inseamnd cad autoritdfile contractante trebuie in special si
stabileasci:

- Interesul esential de securitate de protejat in spetd;

- Legiitura intre acest interes esenfial de securitate protejat §i
contractul de achizitie publica avut in vedere;

- Modul in care aplicarea regulilor UE afecteaza interesul esential
de securitate protejat;

- Impactul asupra concurenfei pe piata internd a produselor ne-
militare.

Prin prezentul proiect de Hotdrdre a Guvernului se propune aprobarea
circumstanielor si procedura specificA aferente programului de inzestrare
~Sistem de instalatii mobile de lansare rachete antinava”, in vederea atribuirii
unui contract multianual de furnizare a unui sistem de instalatii mobile de
lansare rachete antinava, sistem integrat in Romdnia, precum $i a suportului
logistic initial.

La procedura specificd aferentd Programului de inzestrare ,,Sistem de
instalatii mobile de lansare rachete antinavd™ pot participa numai operatori
economici din state membre NATO sau UE, producatori de SIML si rachete
antinavd, sau asocieri formate din operatori economici din state membre
NATO sau UE, din care cel putin un membru al asocierii este producétor de
SIML si rachete antinava.

Proiectul de act normativ are in vedere respectarea prevederilor art. 2 alin.
(2) din Ordonanfa de urgenti a Guvernului nr. 114/2011 in corelatie cu
dispozitiile art. 346 alin. (1) lit. b) din TFUE.

Totodatd, fumizarea sistemului impune ca anumite echipamente
criptografice, inclusiv cele destinate deservirii acestora, datoritd caracterului
sensibil, sd constituie responsabilitatea partii romane si sd fie puse la
dispozitia furnizorului ca material client. Avand in considerare acest lucru,
gste necesar ca prin prezentul act normativ Ministerul Apardrii Nationale sa
fie imputernicit si semneze pentru Guvernul Roméniei acordurile/contractele
interguvernamantale pentru livrarea/prestarea bunurilor si serviciilor in
cauzd, procedura specifica pentru convenirea termenilor
acordurilor/contractelor respective urmdnd a fi stabilithi prin ordin al
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ministrului apdrarii nationale.

Punerea in aplicare a prezentului proiect de act normativ prin derularea
procedurii specifice si derularea viitorului contract multianual implica
respectarea dispozitiilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 189/2002
privind operatiunile compensatorii referitoare la contractele de achizitii
pentru nevoi de apdrare, ordine publicd si siguran{d nationald, aprobatd prin
Legea nr. 354/2003, cu modificdrile si completirile ulterioare, avindu-se ca
scop desfasurarea operatiunilor compensatorii directe cu precidere in
domeniul apdrdrii, precum §i cregterea procentului obligatiei de compensare.

Creditele de angajament aferente contractului de achizifie publica
multianual de furnizare a sistemului de instalajii mobile de lansare rachete
antinava si atribuirea contractului multianual pentru echipamente si servicii
necesare dotdrii acestuia se vor asigura, in conditiile legii, prin bugetele
anuale ale Ministerului Apardrii Nationale.

3. Alte
informatii ' Nu au fost identificate.

Sectiunea a .'!-a.
Impactul sociveconomie al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Se crecazd premisele pentru realizarea pe
teritoriul national, a unei capabilitati industriale, in
domeniul militar, la nivelul unui operator economic
cu capital majoritar de stat, in care i se execute:

- integrarea de elemente componente ale
Sistemului de instalatii mobile de lansare rachete
antinavi;

- operafiuni de mentenan{d pe ciclul de viaga al
sistemului si rachetelor antinavd, astfel incdt, in
situafii de criza si rizboi, s& nu fie necesard
trimiterca acestora in afara teritoriului national;

- implementarea unor solufii viitoare de

modemizare pentru SIML.,
1", Impactul asupra mediului In conformitate cu art. 346 alin. (1) lit. b) din
concurential si domeniului ajutoarelor TFUE, orice stat membru poate lua masurile pe care
de stat le considerd necesare pentru protectia intereselor

esentiale ale siguranjei sale si care se referd la
productia sau comerful cu armament, munitie i
materiale de rizboi; aceste masuri nu trebuie si
modifice conditiile de concurenti pe piaja internd in
ce priveste produsele ce nu sunt destinate unor
scopuri specific militare,

Aceastdi mdasurd este necesard si proporfionald
pentru atingerea obiectivelor de apirare si
satisfacerii interesului esential de securitate, astfel
cum este previzut in articolul invocat anterior,
intrucdt permite continuarea activititilor de
productie/mentenantd esentiale in domeniul militar
si nu depdseste ceea ce este strict necesar acestui
scop.

| 2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul

2!, Impactul asupra sarcinilor

frn ; Nu este cazul
administrative

27, Impactul asupra intreprinderilor mici | Nu este cazul
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si mijlocii

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul

curent, ciit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

- mii lei -
Anul LUrmatorii 4 ani Media
curent pes
2018 2019 | 2020 | 2021 | 2022 ani

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i} impozit pe profit

¢) bugetul asigurfrilor sociale de stat:

(i) contributii de asiguriri

2, Modificari ale cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta :

(i) cheltuieli de personal

(ii) active nefinanciare

b) bugete locale :

(i) cheltieli de personal

{ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor sifsau cheltuielilor bugetare

| 7. Alte informatii

Valoarea totald a proiectului de investitii de cca
0,164 mld. Euro (inclusiv TVA) va fi platita
esalonat in perioada 2018-2023, in limitele
fondurilor estimate a fi alocate in bugetul
Ministerului Apararii Nationale, la titlul ,Active
nefinanciare”,

Sectfiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

‘| 1. Misuri normative necesare pentru aplicarea | Nu este cazul

‘-} ¢

6 din 9







prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrérii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in
vederea implementdrii noilor dispozitii.

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizifiilor publice.

Proiectul de act normativ  este
compatibil cu legislatia comunitard in
domeniul achiziiilor publice, fiind
glaborat in temeiul art. 20 alin. (3) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
114/2011, care transpune Directiva
2009/81/CE a Parlamentului European
si a Consiliului.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Nu este cazul

3, Masuri normative necesare aplicirii directe a
actelor normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotérdri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Mu este cazul

5. Alte acte normative sifsau  documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

I'1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizalii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si @ modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu  autoritdgile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitai ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului
nr. 321/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4. Consultdrile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotardrii  Guvernului  nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Se va solicita avizul.

Se va solicita avizul.

Nu este carul

Se va solicita avizul.

MNu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul
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Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la

necesitatea elaborarii proiectului de act normativ dezbaterii publice, prin afisare pe
pagina de Internet a Ministerului
Aparirii Nationale.

Proiectul de act normativ se supune

2. Informarea societd{ii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului In  urma
implementérii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sAnati{ii si securitlfii cetatenilor
sau diversitdtii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Alte informatii

In sedinta comund din 11.04.2017 a
celor doud Comisii pentru apérare,
ordine publicd si sigurantd nationala din
Senat si Camera Deputatilor, a fost
aprobata initierea procedurii de atribuire
pentru programul “Sistem de instalatii
mobile de lansare rachete antinavd”
conform prevederilor Memorandumului
nr. S.G.-2388.

Au fost respectate dispozitiile Legii nr.
52/2003 privind transparenia
decizionald in administratia publica,
republicatd, prin afisare pe pagina de
Internet  a  Ministerului  Apidririi
MNationale.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de citre autoritijile administratiei publice
centrale si / sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Fald de cele prezentate mai sus, in temeiul art. 108 din Constitutia Romadniei,
republicatd, a fost elaborat proiectul de Hotdrdre a Guvernului privind aprobarea
circumstanfelor §i a procedurii specifice aferente programului de inzestrare , Sistem de instalatii

maobile de lansare rachete antinava”.
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Fatd de cele prezentate mai sus, in temeiul art. 108 din Constitutia Romdniei,
republicatd, a fost elaborat proiectul de Hotdrdre a Guvernului privind aprobarea
circumstanfelor si a procedurii specifice aferente programului de inzestrare | Sistem de instalatii
mobile de lansare rachete antinava.

AVIZAM FAVORABIL:
MINISTRUL ECONOMIE] PRESEDINTELE AGENTIEI NATIONALE
PENTRU ACHIZITII PUBLICE
DANUT ANDRUSCA BOGDAN PUSCAS

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL DELEGAT PENTRU AFACERI

EUROPENE
TEODOR-VIOREL MELESCANU VICTOR NEGRESCU
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE MINISTRUL JUSTITIEI
EUGEN ORLANDO TEODOROVICI TUDOREL TOADER
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE

privind aprobarea circumstantelor si a procedurii specifice aferente programului de inzestrare
«~Sistem de instalatii mobile de lansare rachete antinava®™

In temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei, republicatd, si al art. 20 alin. (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile
apararii i securitafii, aprobata cu modificari si completin prin Legea nr. 195/2012,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotérire.

Art. 1- (1) Se aprobi circumstantele si procedura specifica aferente programului de inzestrare
Sistem de instalatii mobile de lansare rachete antinava (SIML)”, prevazute in anexa care face parte
integrantd din prezenta hotdrare, in vederea atribuirii unui contract multianual de furnizare a unui sistem
de instalatii mobile de lansare rachete antinavi, sistem integrat in Roménia, precum §i a suportului
logistic inifial.

(2) Se aprobd incheierea de ciitre Ministerul Apardrii Nationale de acorduri/contracte
interguvernamentale pentru achizitia echipamentelor criptografice, inclusiv cele destinate deservirii
acestora, necesare SIML prevazute la alin. (1).

Art. 2- Fondurile necesare realizirii programului de inzestrare ,,Sistem de instalatii mobile de
lansare rachete antinava™ se asigurd, in condigiile legii, in limita creditelor de angajament i bugetare
aprobate cu aceastd destinatie prin legile bugetare anuale pentru Ministerul Apérarii Nationale.

PRIM-MINISTRU

VASILICA-VIORICA DANCILA
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ANEXA

CIRCUMSTANTELE S1 PROCEDURA SPECIFICA
aferente Programului de inzestrare ,,Sistem de instalatii mobile de lansare rachete antinava”
(SIML)

A. Circumstantele realizani Programului de inzestrare ,,Sistem de instalatii mobile de lansare rachete
antinava”

L Pentru Armata Romdniei este fundamental ca integrarea echipamentelor sistemului sa se
fie in masurd, pe de o parte, sd furnizeze mentenanta sistemului pe intreg ciclul de viata, iar pe de alta
parte, s& poatd, in situafii de crizd sau rizboi, sd realizeze integrarea de sisteme similare pentru Fortele
Navale Romine.
2 Interesul esential de securitate pentru statul roman il constituie realizarea pe teritoriul national,
de stat, in care si se execute:

a) integrarea de elemente componente ale Sistemului de instalatii mobile de lansare rachete

antinava;
b) operajiuni de mentenanja pe ciclul de viata al sistemului si rachetelor antinava, astfel incat, in
situalii de criza si rizboi, sd nu fie necesard trimiterea acestora in afara teritoriulul national;

¢) implementarea unor solutii viitoare de modernizare pentru SIML.
3. Satisfacerea interesului esential de securitate precizat la punctul 2 se poate realiza doar prin
atribuirea, citre un operator economic din state membre NATO sau UE, producitor de SIML si rachete
antinava, sau asocieri formate din operatori economici din state membre NATO sau UE, din care cel
putin un membru al asocierii este producitor de SIML si rachete antinava, conform procedurii specifice
prevazute la litera B, a unui contract multianual avind ca obiect furnizarea SIML 51 a suportului logistic
inifial, sub conditia constituirii capabilititii industriale §i executirii activitatilor asa cum sunt menfionate
la punctul 2.
4 Aplicarea uneia dintre procedurile prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2011
privind atribuirea anumitor contracte de achizifii publice in domeniile apararii 1 securititii, aprobata cu
modificiri $1 completiri prin Legea nr. 195/2012, care transpune in legislatia nationala dispozifiile
comunitare specifice materiei achizitiilor publice in domeniul aparirii §i securitafii, conduce la
neprotejarea i afectarea interesului esential de securitate in cauzi.
5. In ceea ce priveste stabilirea eventualului impact asupra concurentei pe piata internd a produselor
ne-militare, plecind de la faptul ca achizitia prevazuta de Programul de inzestrare ,.Sistem de instalatii
mobile de lansare rachete antinavi™ are ca obiect produse militare, produse sensibile si servicii legate de
acestea si avand in considerare ¢a interesul esenfial de securitate mentionat priveste exclusiv aspecte
militare, nu se poate identifica un asemenea impact.

B. Procedura specifica aferentd Programului de inzestrare . Sistem de instalalii mobile de lansare
rachete antinava (SIML)”

l. Organizarea procedurii specifice

o Procedura specifica de atribuire va avea doui etape, respectiv:
a) Etapa I- etapa de calificare a candidatilor;
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b) Etapa a Il-a - etapa de negociere cu candidatii calificati §i de stabilire a ofertei
castigitoare.

2, Limba de derulare a procedurii este limba romina. Se admit numai parti ale propunerii tehnice
redactate in limba englezi, cum ar fi fige §i prospecte.
3. La procedura specifica pot participa numai operatori economici din state membre NATO sau UE,

producatori de SIML si rachete antinavi, sau asocieri formate din operatori economici din state membre
NATO sau UE. din care cel pufin un membru al asocierii este producitor de SIML gi rachete antinava.
4. Autoritatea contractanta are dreptul de a anula procedura specifica, fard obligatia de a suporta
daune, in urmitoarele cazuri:

a) niciun operator economic nu indeplineste cerintele de calificare;

b) niciun operator economic nu depune ofertd preliminari in termenul stabilit;

¢) nici 0 propunere tehnicd depusa nu indeplineste cerintele din documentatia descriptivi;

d) toate preturile totale ofertate sunt mai man decit valoarea estimatd si nu se identifica
fondunle necesare;

g) neacceptarea de citre operatorii economici a clauzelor obligatorii din contract, inclusiv
cele asumate prin angajamente.
5. Criteriul de atribuire a contractului este "preful cel mai scdzut" al ofertei, exclusiv costul
echipamentelor criptografice si al celor destinate deservirii acestora, care vor fi asigurate de catre
autoritatea contractanta.
6. Perioada de derulare a procedurii specifice nu poate depisi, in principiu, 150 de zile de la
publicarea anuntului de participare.

IL. Derularea procedurii specifice

a) Etapa | - Etapa de calificare a candidatilor
I. Inifierea procedurii specifice se face prin publicarea unui anun{ de participare pe site-ul C.N.
Romtehnica S.A.
2. Anuntul de participare va confine, cel putin, urmétoarele informatii:
a. datele de identificare ale autorititii contractante;
b. nivelul de acces la informatii clasificate si tipul de aviz necesar participari la procedura
specifica;

5‘;

criteriile de calificare care vor fi aplicate in etapa 1 a procedurii specifice de atribuire;
data-limita, ora si locul depunerii candidaturilor;

o scurtd descriere a obiectului contractului:

. etapele si calendarul estimat de aplicare a procedurii specifice;

limba in care se destiisoard procedura specifici;

termenul de rispuns la solicitirile de clarificari primite de la autoritatea contractanta, care va
fi de cel mult 5 zile lucrdtoare de la primirea acestora.

3. Pe parcursul evaludrii indeplinirii criteritlor de calificare pentru etapa de depunere a ofertelor,
comisia de evaluare are dreptul de a solicita precizan in legdturd cu documentele depuse, precum si
depunerea unor documente suplimentare pentru verificarea informatiilor prezentate de operatorul
economic in documentele respective.

4. Criteriile de calificare se¢ refera la:

A.l. Situatia personald a candidatului:
A.1.1. Inultimii 5 ani nu a fost condamnat prin hotarire definitiva a unei instante judecitorest
pentru unul sau mai multe dintre motivele urmatoare: participare la activitafi ale unei
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organizatli criminale, coruptie, frauda, pentru infractiuni teroriste sau infractiuni legate de
activitatile teroriste on instigare, complicitate sau tentativa de a comite aceste acfiuni, spélare
de bani si/sau finantarea terorismului; nu este intrat in falimeént ca urmare a hotirarii
pronuntate de judecitorul-sindic: nu a fost condamnat in ultimii 3 ani, prin hotarare defimtiva
a unei instanfe judecatoresti, pentru o faptd care a adus atingere eticii profesionale sau pentru
comiterea unei gregeli in materie profesionala; in ultimii 2 ani gi-a indeplinit corespunzator
obligatiile contractuale, indeosebi pe cele referitoare la securitatea mformatiei s1 securitatea
aproviziondrii; sa {i indeplinit obligatiile de platd a impozitelor, taxelor $i contributiilor de
asigurdri sociale catre bugetele componente ale bugetului general consolidat, in conformitate
cu prevederile legale in vigoare in Rominia sau in tara in care este stabilit. indeplinirea
criteriului de calificare se justifica printr-o declaratie pe propria raspundere;

Al.2. Definerea avizului de securitate de la autoritatea desemnata de securitate a MApN;

A.2. Satisfacerea si protejarea interesului esential de securitate de catre candidat:

A2.1 Angajamentul candidatului de a realiza pe teritoriul nafional o capabilitate industriala,

in domeniul militar, detinutd majoritar de Statul Roman, in care s se execute:

a) integrarea de elemente componente ale Sistemului de instalatii mobile de lansare rachete

antinava:

b) operajiuni de mentenantd pe ciclul de viatd al sistemului si rachetelor antinava, astfel
incat, in situatii de criza si razboi, sa nu fie necesara trimiterea acestora in afara teritoriului
national;

¢) implementarea unor solutii viitoare de modernizare pentru SIML.

A.2.2. Angajamentul privind efectuarea operatiunilor compensatorii previzute de Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 189/2002 privind operatiunile compensatorn referitoare la contractele de
achiziii pentru nevoi de apdrare, ordine publicd si siguranid nationald, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 354/2003, cu modificarile i completarile ulterioare, aferente contractulu
in domeniul militar, la nivelul unut operator economic cu capital majoritar de stat, conform prevederilor
de la punctul A.2.1.

A3, Capacitatea tehnica sau profesionald a operatorului economic
Documente justificative care sa demonstreze ca la initierea prezentei proceduri de achiziie
operatorul economic a livrat, in ultimii 5 ani, caleulai pana la data depunerii candidaturilor, sisteme
SIML (inclusiv rachetele antinava aferente) in valoare de cel putin 137 milipane de euro (fard TVA).

5. Etapa de calificare se declard inchisd dupd comunicarea catre fiecare candidat a rezultatului
procesului de evaluare a candidaturii depuse de acesta.

b) Etapa a ll-a — Etapa de negociere cu candidatii calificati i de stabilire a ofertei castigatoare,

I Autoritatea contractantd transmite fiecarui candidat calificat, o invitatie de a participa la etapa a
[l-a, insotitd de documentatia de atribuire aferenta. Invitajia va contine cel putin urméatoarele informafii:
a) data 5i ora-limitd stabilite pentru depunerea oferter preliminare;
b) adresa la care se transmite oferta preliminari;
¢) limba in care trebuie elaborata oferta preliminarg;
d) crteriul de atribuire al ofertei castigitoare.
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2.Candidatii calificati s participe la etapa a 1l-a a procedurii specifice depun cite o singura oferta
preliminara care confine o propunere financiard §1 o propunere tehnica.

3. Dupa primirea ofertelor preliminare, comisia de evaluare va proceda la evaluarea preliminara a
acestora si va stabili un calendar de desfiasurare al rundelor de negociere care va fi comunicat fiecirui
ofertant:

4. Autoritatea contractantd are dreptul de a solicita clanificari $i precizarn referitoare la ofertele
preliminare.

5. Comisia de evaluare negociazd cu fiecare ofertant care a depus ofertd preliminard, pe parcursul
unor runde succesive, in care urmireste imbundtafirea ofertei in sensul obtinerii unui pref cit mai scizut.

6. Dupa fiecare runda de negociere, comisia de evaluare va intocmi o minutd care va fi semnata de
comisia de evaluare si de reprezentantii ofertantului, in care s¢ vor menfiona aspectele discutate,
concluziile rezultate precum si data convenita pentru derularea urmitoarei runde de negociere.

7. Negocierea se deruleaza pind la momentul in care fiecare ofertant declard c¢d oferta sa nu mai
poate fi imbunatatita.

8. In situatia in care oferta cu preful cel mai scizut indeplineste cerinjele din documentatia
descriptivi, iar pretul total ofertat este mai mic sau egal cu valoarea totald estimata a contractului
multianual, oferta este declarata cigtigitoare.

9, In situatia in care oferta cu pretul cel mai scizut indeplineste cerinjele din documentatia
descriptiva, 1ar pretul total ofertat este mai mare decit valoarea totald estimatd a contractului multianual,
oferta poate fi declarata cistigitoare in condititle in care se identifica fondurile necesare.

10. Comisia de evaluare intocmeste raportul procedurii specifice de achizitie care se auditeaza de
structura  specializatd a Ministerului  Apardrii. Nationale si se aprobd ulterior de catre seful
Departamentului pentru armamente.

11, Ofertanfii primese 0 comunicare scrisd cu privire la rezultatul procedurii specifice, astfel:

a)  ofertantului a cérui ofertd a fost respinsd, i se vor comunica motivele de respingere a ofertei;

b) ofertantului a carui oferta a fost declarati necstigitoare, 1 se va comunica ofertantul castigitor,

fara a se preciza preful total al acesteia;

¢) ofertantului a cirui oferti a fost declarati castigitoare, 1 se va comunica acest aspect.

12. In situatia in care operatorul economic declarat céstigitor nu isi mentine oferta, operatorul
economic de pe locul urmitor va fi declarat cistigitor, in conditiile in care se indeplinesc conditiile de
la pet. 8 si/sau 9 de mai sus.

11I. Organizarea si funclionarea comisiei de evaluare

. Comisia de evaluare este formatd din reprezentanti ai Departamentului pentru armamente,
structurii beneficiare $i ai Companiei Nationale "Romtehnica” - S AL

2. Structura comisiel de evaluare se aprobd de catre seful Departamentului pentru armamente din
cadrul Ministerului Apararii Nationale.

3. Nominalizarea membrilor din cadrul Ministerului Apéririi Nationale se va efectua de citre
fiecare structurdl reprezentatd in comisie si de citre Compania Nationald "Romtehnica" - S.A., iar
aprobarea componentei acesteia se face de catre seful Departamentului pentru armamente.

4. Comisia isi va desfiisura activitatea in conformitate cu prevederile prezentei procedurt specifice.

5. De reguld, comisia igi destasoard activitatea in plen. Orice decizie a comisiel trebuie si
intruneasca votul a cel putin 2/3 dintre membrii sai. In cazul in care nu se intruneste votul a cel putin
2/3 dintre membrii comisiei din cauza unor divergente de pareri intre acestia, presedintele comisiei va
solicita reanalizarea punctelor de divergentd, in scopul finalizéri in timp uotl a evaludrii
propunerii/ofertei, In cazul in care comisia nu ajunge la un acord, decizia finald se adopti cu votul

N
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majoritafii membrilor sdi. Membrii comisiel care nu sunt de acord cu decizia adoptata au obligatia de
a-s1 prezenta punctul de vedere in scris, elaborind in acest sens o notd individuala care se atageaza la
minuta sedintei/raportul procedurii specifice.

6. In situatii justificate in care comisia nu se poate intruni in plen sau unii membri nu pot participa
la sedinte, acestea se vor desfasura daca este asiguratd participarea a 2/3 din membri, 1ar documentele
care se intoemesc vor fi prezentate fiecarui membru absent la gedintd pentru a fi insusite pe baza de
semniturii sau pentru a-gi exprima in scris opinia, dupi caz, in termen de doud zile lucratoare de la data
prezentirii documentelor,

7. Pe lingd comisie pot fi cooptati alti experti din cadrul Ministerului Apdrarii Nationale 51
Companiei Nationale "Romtehnica” - S.A., pentru probleme specifice. Decizia de desemnare a
experfilor cooptati va preciza atribufiile si1 responsabilitatile specifice ale acestora §i va justifica
necesitatea participarii lor la procesul de evaluare. Expertii cooptati nu au drept de vot, dar au obligafia
de a elabora un raport de specialitate cu privire la aspectele tehnice - operationale, financiare,
comerciale sau juridice, asupra ciirora, pe baza expertizei pe care o defin, isi exprima punctul de vedere.

8. Modificarea componentei comisiei se face cu aprobarea sefului Departamentului pentru
armamente din cadrul Ministerului Aparirii Nationale,

9. Comisia de evaluare il inceteazi activitatea la momentul semnirii contractului multianual de
ciitre partl.
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