NOTA DE FUNDAMENTARE

Secriunea 1

Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE

privind desemnarea Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta ca unitate de achizitii
centralizati pentru achizitia centralizati, pentru Inspectoratul General de Aviatie al Ministerului
Afacerilor Interne, de elicoptere si simulatoare de zbor necesare gestionarii situatiilor de urgenta

Secriunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Ministerul Afacerilor Interne, prin operatorul sau aerian —
Inspectoratul General de Aviatie - dispune in prezent de 22
de aeronave (20 elicoptere si 2 avioane) reprezentand un grad
general de asigurare de 56% fatd de totalul prevazut in
Strategia dezvoltarii aviatiei Ministerului Administratiei
si Internelor 2010-2020 aprobata prin Hotararea C.S.A.T.
nr. 132496 / 05.10.2010. Vechimea elicopterelor aflate in
dotarea Inspectoratului General de Aviatie se incadreaza intre
1 si 45 de ani, astfel 6 sunt de tip Mi-8/Mi-17 (vechime intre
25 si 45 de ani) de productie sovieticd, 2 sunt de tip IAR-
316B (vechime intre 34 si 40 de ani) de productie
romaneasca sub patent frantuzesc, 12 sunt de tip EC-135/H-
135 (vechime intre 1 an si 15 ani) de productie consortiu
Germania.

In prezent, din totalul de 14 elicoptere usoare aflate in
dotare, 10 sunt destinate executarii misiunilor aeromedicale,
niciuna dintre aceste aeronave nu este echipatd conform
specificului  misiunilor de cautare-salvare, respectiv
misiunilor de salvare din medii montane, mediu maritim sau
greu accessibile. Spre exemplu, niciun elicopter nu este dotat
cu echipamente de goniometrare pentru receptia semnalelor
emise pe frecventele de urgenta si nu dispun de echipare
navalizata care sa permitd comunicatia cu navele maritime
implicate in actiuni de ciutare-salvare in mediu maritim. In
aceste conditii, dotarea actuala a IGAv nu permite acoperirea
din punct de vedere al dotdrii tehnice a aparatelor de zbor a
tuturor misiunilor specifice gestionarii situatiilor de urgenta.

Pe de alta parte, distributia teritoriald a resurselor este
actualmente stabilita preponderent pe principiul timpului de
raspuns la urgente medicale si nu permite o alocare rapida a
acestora in cazul actiunilor de cautare-salvare, necesitand
deseori adaptari ale echipdarii in functie de tipologia
misiunilor care trebuie executata.




Situatia deficitara expusa a fost analizata la nivel
guvernamental, in sedinta Guvernului din data de 30 august
2017 fiind aprobat Memorandumul cu tema: Punerea in stare
de disponibilitate, modernizare si dotare a componentei de
aviagie din Ministerul Afacerilor Interne (M.A.l.) si M.Ap.N.
pentru executarea in comun a misiunilor in situatii de
urgenza si inigierea unui program de investigii privind
achizitia mijloacelor de mobilitate aeriand multirol capabile
de intervenyii specifice de cautare-salvare la nivel nagional,
(nr. 20/15335 M.B. din 24.08.2017).

La acest moment, singura posibilitate de finantare a
necesarului aeronautic a fost identificata ca fiind Programul
Operational  Infrastructura Mare (POIM), 1in care
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta este eligibil,
independent sau impreuna cu alte institutii specializate care
asigura functii de sprijin in gestionarea situatiilor de urgenta,
pentru derularea actiunilor subsecvente Obiectivului Specific
(0.S.)5.2.

IGSU si unitdtile subordonate, potrivit dotarilor si
expertizei detinute, au calitatea de furnizor al echipelor de
prim raspuns in cazul tuturor tipurilor de risc care au impact
negativ asupra vietii si functionarii normale a comunitatii.
Relativ la acest aspect, legislatia incidenta privind actiunile
de salvare a persoanelor din toate mediile ostile vietii - cu
exceptia exploatarilor miniere subterane si a mediului
subteran speologic - a fost modificata in cursul anului 2015,
IGSU si unitatilor subordonate atribuindu-li-se aceste
competente  (Legea nr.170 din 29 iunie 2015 privind
aprobarea Ordonantei de urgentda a Guvernului nr. 89/2014
pentru modificarea si completarea unor acte normative in
domeniul managementului situatiilor de urgenta si al apararii
impotriva incendiilor).

Potrivit prevederilor POIM, investitiile se vor face
centralizat, de catre IGSU, pe tipuri de riscuri si interventii ce
se doresc a fi abordate (inundatii, incendii, cautare-salvare,
urgente complexe, de natura tehnologica sau naturale ce apar
in medii combinate - acvatic, daramaturi, Tndltimi), urmand
ca dotarea fiecarei unitati sa se faca in functie de necesarul
existent la nivel propriu. De asemenea, in cazul altor institutii
specializate care asigurd functii de sprijin in gestionarea
situatiilor de urgenta, Programul prevede ca proiectele se
deruleazd in parteneriat cu IGSU, ca responsabil la nivel
national privind managementul situatiilor de urgenta.

In acest context, facem precizarea ci IGSU a depus Fisa
de fundamentare (Formularul nr.1) pentru proiectul
“Interventia aeriand eficienta — Safe Air Vision”, aceasta
fiind avizata din punct de vedere al eligibilitatii activitatilor
de Autoritatea de Management a POIM (adresa cu nr.55850




din 18.09.2017). Aceasta propunere de proiect are ca obiect
achizitia de elicoptere usoare pentru interventii de salvare in
mediul montan echipate medical, elicoptere de cdutare-
salvare si achizitia unui simulator destinat pregatirii
personalului navigant.

Prin urmare, IGSU este institutia cea mai in masura sa
fundamenteze necesarul de resurse pentru asigurarea
misiunilor de cautare-salvare, inclusiv cele in care se
utilizeaza resursa de zbor apartinand Inspectoratului General
de Aviatie al MAI, care are calitatea de operator aerian
SMURD.

2. Schimbari preconizate

Se desemneaza Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta ca unitate de achizitii centralizata pentru achizitia
centralizata de elicoptere usoare, medii si grele, precum si de
simulatoare de zbor, pentru Inspectoratul General de Aviatie
al Ministerului  Afacerilor Interne, destinate executarii
misiunilor operative in situatii de urgenta.

In cuprinsul anunturilor de participare publicate in cadrul
procedurilor de atribuire a acordurilor-cadru, organizate de
catre IGSU, se prevede si Inspectoratul General de Aviatie al
Ministerului Afacerilor Interne, denumit in continuare IGAv,
ca autoritate contractantd pentru incheierea contractelor
subsecvente.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio - economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul nu se refera la acest subiect.

1%, Impactul asupra mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul nu se refera la acest subiect.

2'. Impactul asupra sarcinilor administrative

Proiectul nu se refera la acest subiect.

2°. Impactul asupra intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

In conditiile realizirii achizitiei centralizate, preconizim o
imbunatatire a raspunsului in situatii de urgenta si a calitatii
asistentei medicale de urgenta.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si
pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani




1 2018 2019 2020 2021 2022

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

(iii) transferuri intre unitati
ale administratiei publice

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care: (venituri-cheltuieli)

a) buget de stat

b) bugete locale

c¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii Proiectul nu se refera la acest subiect.
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea Proiectul nu se refera la acest subiect.
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea Proiectul nu se refera la acest subiect.
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Masurile propuse nu presupun modificari ale veniturilor
bugetare.




Secriunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea Proiectul nu se refera la acest subiect.
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrdrii In vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

1%, Compatibilitatea proiectului de act normativ cu | Proiectul este elaborat in concordanti cu dispozitiile
legislatia in domeniul achizitiilor publice Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu | Proiectul nu se refera la acest subiect.
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a | Proiectul nu se refera la acest subiect.
actelor normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene | Proiectul nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente | Proiectul nu se refera la acest subiect.
internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu | Proiectul nu se refera la acest subiect.
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate.

2 Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a | Proiectul nu se refera la acest subiect.
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ.

3.  Consultarile  organizate cu  autoritatile | Proiectul nu se refera la acest subiect.
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritdti, in conditiile Hotararii Guvernului
nr 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor | Proiectul nu se refera la acest subiect.
interministeriale, in conformitate cu prevederile




Hotararii  Guvernului  nr.  750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Avizul Consiliului Legislativ nr.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu aplicarea
prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului In urma
implementarii proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor
sau diversitatii biologice

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Secriunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
organisme  sau  extinderea  competentelor
institutiilor existente

Proiectul nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul hotardrii Guvernului privind desemnarea Inspectoratului
General pentru Situatii de Urgentd ca unitate de achizitii centralizatd pentru achizitia centralizatd, pentru
Inspectoratul General de Aviatie al Ministerului Afacerilor Interne, de elicoptere si simulatoare de zbor
necesare gestionarii situatiilor de urgentd, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.
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