
EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru completilrea Legii nr.14312000 privind prevenirea gi combaterea traficului gi

consumului ilicit de droguri

2.1. Descrierea
situafiei actuale

Traficul Ei consumul ilicit de droguri constituie, la nivel mondial, un fenomen
dinamic, fiind puternic influen{at de o multitudine de factori de naturd sociald qi
economic[.

in Rom6nia, regimul substanfelor stupefiante qi psihotrope este reglementat
de Legea nr.339/2005 privind regimul juridic al plantelor, substanlelor Si
preparatelor stupefiante si psihotrope (al cdrei obiect de reglementare vrzeazd
circuitul licit al acestor substanfe, in special utrlizarea lor in scopuri medicale Ei
industriale) Ei de Legea nr.l43/2000 privind prevenirea si combaterea traficului Si
consumului ilicit de droguri (ale cdrei dispozifii au in vedere circuitul ilicit al
acestor substanfe).

Legea nr.14312000 stabileEte in con{inutul ei substan{ele care intrd in
categoria drogurilor $i, substantele utilizate frecvent in fabricarea drogurilor
(precursorii). In funcfie de pericolul pe care il reprezintd consumul lor pentru
s[ndtatea public6, drogurile se impart, la rAndul lor, in doud subcategorii: droguri de
mare risc (inscrise in tabelele-anexd nr. I Ei II din Legeanr.l43l2000) qi droguri de
risc (inscrise in tabelul-anex[ nr. III din Legea nr.14312000). Prin actul normativ
mentionat se stabileqte regimul juridic al cultivdrii, producerii, fabricdrii,
experimentdrii, extragerii, prepardrii, transformdrii, oferirii, punerii in vdnzare,
vdnzdri1 distribuirii, livrdrii cu orice titlu, trimiterii, transportului, procurdrii,
cumpdrlrii, definerii ori altor operafiuni privind circulafia drogurilor de risc Ai mare
risc, fErd drept.

La nivelul UE a fost adoptatd Directiva (UE) 201712103 a Parlamentului
European qi a Consiliului din 15 noiembrie 2017 de modificare a Deciziei-cadru
20041757lJAl a Consiliului pentru a include noi substanfe psihoactive in definifia
termenului ,,drog" qi de abrogafe aDeciziei 2A051387/JAI a Consiliului cu termen
de implementare in legislafia nationald, data de 23.11.2018. Articolul 1 din actul
european mentionat modificd Decizia-cadru 200417 57 lJ Al $i, printre altele,
reformu leazd, defi ni f i a termenului <dro g>, astfel :
a) o substanld care.face obiectul Convenliei unice a Organizaliei Naliunilor Unite
asupra stupefiantelor din 1961, astfel cum a .fost modificatd prin Protocolul din
1972, sau al Convenliei Organizaliei Naliunilor Unite asupra substantelor
psilrctrope din 197 I ;
b) oricare dintre substanlele enumerate in anexd.

Din analiza anexei la Directiva,(UE) 201712103 rezvltd ci doud substanfe nu
se reg[sesc pe tabelele-anexd'ale Legii 14312000, cadrul nafional in materra
prevenirii qi combaterii traficului qi consumului ilicit de droguri, respectiv MT-45
:l -ciclohexil-4-(1,2-difeniletil)piperazind qi Acriloilfentanil : N-(I'

./b n e t i I p i p e r i d i n - 4 - i U - lV -.f b n i I a c r i I a m i d d .
in confbrmitate cu prevederile art. 2 alin. (1) din HG nr. 4611201 I privind

organizarea qi funcfion area Agenfiei Nalionale Antidrog, cu modificdrile qi

completdrile ulterioare, Agenlia stabileSte conceplia Si coordoneazd, evalueazd Si
monitorizeazd, la nivel national, politicile in domeniul prevenirii Si combaterii
traficului $i consumului ilicit de droguri, precum Si al asistentei integrate a
consumatorilor, aplicate de cdtre instituliile cu atribulii in domeniu.
in pofida eforturilor autoritd{ilor statului, sC constatd, in continuare, proliferarea

traficului qi consumului de droguri, precum $i creqterea numdrului qi a frecvenlei cu
eare aceste substanfe ajung sd fie traftcate qi consumate in Romdnia.
Totodatd, S-& constatat faptul cd pentru eficienti zarea mdsurilor de prevenire, c



qi combatere (care includ interzicerea sau instituirea unor mdsuri speciale privind
orice operafiuni legate de droguri) a acestor fenomene in vederea protej[rii sdndtd{ii
populafiei de actiunile nocive ale substanlelor psihoactive, este necesard actualtzarea
constantd a substantelor inscri se in tabelele-anexd la Legea nr .1 43 I 2000.

2.2. Schimbiri
preconizate

Avdnd in vedere cele mentionate, se propune completareatabelului 1 - anexd la
Legea nr.14312000 cu doud substan{e cu efbct psihoactiv, astfel: MT-45 : I-
ciclohexil-4-(1,2-difeniletil)piperazind ,Si Acriloilfentanil : N-(l -fenetilpiperidin-4-

i l) - IV lfe ni I a c r i I am i d d.
Prin adoptarea acestui act normativ se urmdregte armonrzarea legislafiei

nafionale cu legislatia europeand in domeniu, in sensul indeplinirii obligafiilor care
revin Romdniei ca stat membru al Uniunii Europene prin raportare la directivele
europene.

2.3. Alte
informatii

Nu este cazul.

3. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

3.1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul.

3.1' Impactul
asupra mediului
concurenfial qi
domeniului
aiutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.2. Impactul
asupra mediului
de afaceri

Nu este cazul

3.2' Impactul
asupra sarcinilor
administrative

Nu este cazul.

3.2" lmpactul
asupra
intreprinderilor
mici si miilocii

Nu este cazul.

3.3. Impactul
social

Punerea sub control a substanfelor prevdzute in proiectul de lege reprezintd o

mdsurd care contribuie la protejarea sdndtdtii, reducdndu-se riscurile de imbolndviri

sau decese datorate consumului de droguri.

3.4. Impactul
asupra mediului

Nu este cazul.

3.5. Alte
informatii

Nu este cazril.

4. Impdctul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt' pentru anul cureng
cit qi pe termen lung (5 i4!)

Mii lei

Indicatori Anul
curent
2018

Anul
2019

Anul
2020

Anul
2021

Anul
2Q22

Media
pe 5 ani

I 2 a
J 4 5 6 7

4.1. Modificiri ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din

't!r'



care: a) buget de
stat, din acesta:
(i) impozit pe
profit
(ii) contribufie
pensie
b) bugete locale:
(i) impozit pe
profit
c) bugetul
asiguririlor .
sociale de stat
(i) contribu{ii de
asiguriri
d) bugetul
asigurlrilor
sociale de sinitate
(i) contribufii de
asisuriri a

4.2. Modificiri ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minuso din
care:
a) buget de stat,
din acesta:
(i) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri qi
servicii
(iii) cheltuieli de
capital
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri qi
servicii
c) bugetul
asiguririlor
sociale de stat: .
(i) cheltuieli de
personal
(ii) bunuri qi
servici i '
4.3. Impact
financiar,
plus/minuso din
care:
a) buget de stat
b) bugete locale
c) bugetul
asiguririlor
sociale de sinitate

'q,

4.4. Propuneri Nu este cazul



pentru acoperirea
cregterii
cheltuielilor
bugetare
4.5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

Nu este cazul

4.6. Calcule .
detaliate privind
fundamentarea
modificirilor
veniturilor qi/sau
cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

4.7 Alte informatii Aplicarea prevederilor proiectului de act normativ nu are impact financiar asupra
bugetului general consolldat.

Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri
normative
necesare pentru
aplicarea
prevederilor
proiectului de act
normativ:
a) acte normative
in vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate., ca
urmare a intririi
in vigoare a
proiectului de act
normativ;
b) acte normative
ce urme azil a ft
elaborate in
vederea .
implementirii
noilor dispozitii.

Nu este cazuT

1 t .

Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu
legisla{ia in
domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest lucru

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu
legisla{ia
comunitari in

Proiectul asigurd transpunerea prevederilor Directivei (UE)
Parlamentului European qi a Consiliului di* 15 noiembrie 2017
Deciziei-cadru 200417 57 lJ Al a Consiliului pentru a include
psihoactive in definilia termenului ,,drog" qi de abrogare aDeciziei
Consiliului

201712103 a
de modificare a

noi substanfe
2A05138711AI a



cazul proiectelor
ce transpun
prevederi
comunitare
3. Misuri
normative
necesare aplicirii
directe a actelor
normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest lucru

4. Hotiriri ale
Curfii de Justifie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte
normative gi/sau
documente
internafionale din
care decurg
angaiamente

Nu este cazul

6. Alte informatii Nu este cazul

Secfiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informafii
privind procesul
de
consultare cu
organizafii
neguvernamentale
, institute de
cercetare qi alte
organisme
implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea
alegerii
organizafiilor
cu care a avut loc
consultarea,
precum qi a
modului in .

care activitatea
acestor organizafii
este legati de
obiectul
proiectului
de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultirile
organizate cu
autoriti{ile
administrafiei
publice
localeo in situafia
in care proiectul
de act

Nu este cazul



normativ are ca
obiect activitifi
ale acestor
autoriti{i, in
condifiile
HotirArii
Guvernului nr.
52112005 privind
procedura de
consultare a
structurilor.
asociative
ale autoritifilor
administrafiei
publice locale la
elaborarea
proiectelor
de acte normative
4. Consultirile
desfiqurate in
cadrul
consiliilor
interministeriale,
in
conformitate cu
prevederile
Hotirflrii
Guvernului nr.
75A12005 privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informa{ii
privind avizarea
de citre:
a) Consiliul
Legislativ
b) Consiliul
Suprem de .
Apirare a f,irii
c) Consiliul
Economic gi Social
d) Curt'ea de
Conturi
e) Consiliul
Superior al
Maqistraturii

Proiectul de act normativ^se avizeazd de:

a) Consiliul Legislativ

6. Alte informatii



Secfiunea a 7-a
Activitifi de informare publici privind elaborarea qi implementarea

proiectului de act normativ
l. Informarea
societifii civile
cu
privire la
necesitatea
elaboririi
proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, in
nr .52 I 2003 privind transparenta decizionald in administralia public6,
site-ul Ministerului Afacerilor Interne la data de

temeiul Legii
fiind postat pe

2. Informarea
societifii civile
cu
privire la
eventualul
impact asupra
mediului in urma
implementlrii
proiectului de act
normativ,
precum qi
efectele asupra
sinitifii qi
securitifii
cetifenilor sau
diversitltii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii Nu este cazul
Secfiunea a 8-a

Misuri de implementare
1. Misurile de
punere in aplicare
a
proiectului de act
normativ de.cltre
autorititile

administrafiei
publice centrale
qi/sau locale -

infiinfarea
unor noi

organisme sau
extindeiea
competenfelor

institufiilor
existente

Nu este cazul

2. Alte informatii



in forma prezentatS,l proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 143/2000 privinC prevenirea gi
combaterea traficului gi consumului ilicit de drogur! a fost insugit de toate institu(iile interesate.
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