NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

HOTARAREA GUVERNULUI

privind aprobarea Notei de fundamentare referitoare la necesitatea si
oportunitatea efectuirii cheltuielilor aferente proiectului ,,Sistemul informatic
integrat pentru emiterea actelor de stare civila — SIIEASC”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

In contextul Strategieci Nationale privind Agenda
Digitala pentru Romania (SNADR) 2020 si Planului
Integrat pentru Simplificarea Procedurilor Administrative
Aplicabile Cetatenilor, Ministerul Afacerilor Interne in
colaborare cu Serviciul de Telecomunicatii Speciale,
Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale si
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
sunt preocupate sa dezvolte un proces de uniformizare a
normelor, structurilor si practicilor din domeniul
administratiei publice, in primul rand cele ce tin de Starea
civila si evidenta a persoanelor, simplificarea procedurilor
de obtinere a certificatelor de stare civila, actelor de
identitate si, totodata, operationalizarea acestora.

Interactiunea institutiilor publice cu societatea
informationala  determina  reorganizarea  proceselor
institutionale (proceduri, metodologii de lucru, standarde si
atributii), regandirea strategicd a managementului intern si
asigurarea unui proces de continud optimizare §i

perfectionare.
In prezent, activitatile de stare civild sunt efectuate
descentralizat, la nivelul tuturor unitatilor

administrativ-teritoriale din tara, misiunilor diplomatice si
oficiilor consulare ale Roméaniei din strdinatate, precum si
de cdtre comandantii de nave si de aeronave care se afla in
afara teritoriului national, ofiteri militari de stare civild
desemnati prin ordine ale ministrului apararii nationale si
ministrului afacerilor interne, in limitele prevazute de lege.

Potrivit Legii nr. 119/1996 cu privire la actele de stare
civila, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, actele de stare civila sunt inscrisuri autentice
prin care se dovedeste nasterea, casatoria sau decesul unei
persoane si Se infocmesc in registre de stare civila, in doua
exemplare, ambele originale, se completeaza manual, cu
cerneala speciala de culoare neagra.

Primul exemplar al registrelor de stare civila se
pastreaza la serviciul public comunitar local de evidenta a
persoanelor sau la primaria unitatii administrativ-
teritoriale unde s-a intocmit, iar al doilea exemplar se




inainteaza consiliului judetean sau Consiliului General al
Municipiului Bucuresti, dupa caz, in termen de 30 de zile
de la data cand toate filele din registru au fost completate.

Ambele exemplare ale registrelor de stare civila se trimit
Arhivelor Nationale, dupa trecerea a 100 de ani de la data
completarii lor.

Intocmirea actelor de stare civild implica transmiterea de
comunicari de catre alte institutii. Ofiterii de stare civila
inscriu mentiuni pe marginea actelor de stare civild aflate
in pdastrare si trimit comunicari de mentiuni pentru
inscrierea in registrele de stare civila - exemplarul | sau,
dupa caz, exemplarul II.

In acest context, a aparut necesitatea identificarii unei
solutii pentru informatizarea fluxurilor de stare civila si
implementarea unei platforme de servicii electronice ce are
la baza informatii de stare civila.

Solutia consta in implementarea proiectului ,, Sistemul
informatic integrat pentru emiterea actelor de stare civila
— SIIEASC”. Prin implementarea acestui proiect se vor crea
conditiile unei administratii moderne, eficace si eficiente,
cat si premisele cresterii calitdtii serviciilor oferite
cetatenilor si reducerea timpului de solutionare a cererilor
referitoare la inregistrarea actelor de stare civild si
eliberarea certificatelor aferente.

Din punct de vedere informatic, prin realizarea SIIEASC
va fi obtinuta alinierea la contextul tehnologic actual,
simplificandu-se si securizandu-se, totodata modalitatea de
prelucrare, stocare, procesare a datelor de stare civila.
Astfel, pentru expunerea on-line catre cetateni si mediul
public/privat a serviciilor publice de stare civila este vizata
punerea la dispozitie a urmatoarelor servicii de tip G2C
pentru care se va asigura disponibilitate si acces
ridicat/consolidat pentru cetateni:

- accesarea on-line a datelor/informatiilor referitoare la
proceduri/formulare;

- descarcarea on-line a formularelor;

- incarcarea on-line a formularelor;

- plata on-line a taxelor aferente;

- programarea on-line in vederea accesarii serviciilor;

- serviciu de suport/helpdesk;

1" Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeazi cadrul
pentru aplicarea directa a acesteia.

2. Schimbari
preconizate

Proiectul ,, Sistemul informatic integrat pentru emiterea
actelor de stare civila — SIIEASC” se adreseaza atat
politicilor stabilite in documentele strategice la nivel




european, respectiv Strategia Europa 2020 sau Agenda
Digitala pentru Europa 2020, precum si documentelor
strategice nationale, dintre care mentionam Strategia
Nationald Agenda Digitala pentru Romania 2020, Strategia
de Consolidare a Administratie Publice si Strategia MAI in
domeniul TIC 2015-2020 pentru perioada 2015-2020.

Obiectivul general al proiectului SIIEASC consta in
informatizarea sistemului de depunere a cererilor pentru
inregistrarea si eliberarea efectivd a documentelor de stare
civila, precum si implementarea suportului necesar
dezvoltarii si accesarii serviciilor electronice ce au la baza
informatii primare de stare civilad. Acest proiect contribuie
la dezvoltarea serviciilor publice electronice de tip G2C si
G2G.

Prin implementarea proiectului SIIEASC, pentru
evenimentele de viatd primare, asa cum sunt acestea
descrise in SNADR (nastere, casatorie, divort, deces etc.) si
grupate in categoria ,,stare civila”, vor fi furnizate servicii
electronice, la nivelul 4 de sofisticare. Totodata, proiectul
are impact indirect asupra celorlalte evenimente de viata
care implica utilizarea datelor de stare civila.

In acest sens, proiectul contribuie la dezvoltarea
urmatoarelor servicii publice electronice de tip G2C,
specifice evenimentelor de wviatd primare (nastere,
casatorie, divort, deces): accesarea on-line a
datelor/informatiilor referitoare la procedurile/formularele
privind actele de stare civila, descarcarea on-line si
completarea, in format editabil, a formularelor necesare
cererilor pentru eliberarea actelor de stare civila, incarcarea
on-line (partiala/totala) a formularelor necesare emiterii
actelor de stare civila, plata on-line a taxelor aferente,
programarea on-line in vederea eliberarii documentelor
emise la nivelul MAL.

Dezvoltarea si implementarea SIIEASC va permite
informatizarea fluxurilor interne specifice institutiilor
implicate in mod direct sau de suport pe aceste domenii
sociale de baza, iar prin operationalizarea sistemului, se va
facilita accesul institutiilor publice abilitate de lege, la
datele/informatiile din sistem, ceea ce va conduce la
reducerea numarului de documente solicitate cetatenilor
pentru prestarea unui serviciu, precum si reducerea
timpului de solutionare a cererilor ca urmare a eliminarii
corespondentei letrice intre institutii.

Totodata, proiectul contribuie la atingerea obiectivelor
specifice actiunii 2.3.1 — Consolidarea si asigurarea
interoperabilitatii  sistemelor  informatice  dedicate




serviciilor de e-guvernare tip 2.0 centrate pe evenimente

din viata cetatenilor si intreprinderilor, dezvoltarea cloud

computing guvernamental si a comunicarii media sociale, a

Open Data si Big Data — SECTIUNEA E-GUVERNARE

SI INTEROPERABILITATE din Programul Operational

Competitivitate.

Intre beneficiile ce vor fi aduse prin implementarea
proiectului se numara:

e Reducerea birocratiei prin eliminarea treptatd a
evidentelor manuale, respectiv simplificarea fluxului de
activitditi pe linie de stare civila (eliminarea
exemplarului nr. 2 a Registrelor de stare civild in
formatul actual), reducerea numarului de documente
prezentate de cetatean in format hartie, eliminarea
corespondenter in format hartie intre institutiile care
proceseaza informatii de stare civila etc.);

o Furnizarea 24/7 de informatii on-line / in timp real
pentru cetateni si operatorii sistemului;

o Standardizarea datelor si acuratetea informatiilor
gestionate de sistem;

o Flexibilitate in abordarea problemelor cetatenilor;

o Transparenta activitatilor desfasurate de institutiile
statului

o Simplificarea procesului de culegere, introducere,
modificare, aducere la zi si eliberare a informatiilor
destinate publicului larg;

o Realizarea unui mediu electronic de tip ,,one stop shop”
pentru serviciile oferite de catre Directia pentru
Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date
(DEPABD) si institutiile partenere (SPCLEP, spitale,
notariate etc.) in relatia cu documentele de stare civila
ale cetatenilor;

e Reducerea timpului necesar deruldrii fluxurilor
administrative specifice documentelor de stare civila si
interactiunii dintre cetatean si autoritatea publica,

e Centralizarea, In format electronic, a informatiilor cu
privire la documentele istorice de stare civila din ultimii
100 de ani;

e Facilitarea interconectarii / interoperabilizarii cu
sistemele informatice ale institutiilor partenere (sistemul
SNIEP etc.) pentru schimbul bidirectional de date etc.

3. Alte informatii

Valoarea totala a proiectului ,,Sistemul informatic
integrat pentru emiterea actelor de stare civild
— SIIEASC?” este de 184.920,864 mii lei.

Proiectul a fost depus pentru finantare in cadrul
Programului Operational ~ Competitivitate ~ (POC)




2014 - 2020, Axa prioritara 2 - Tehnologia Informatiei si
Comunicatiilor (TIC) pentru o economie digitala
competitivd, Actiunea 2.3.1 Consolidarea si asigurarea
interoperabilitatii ~ sistemelor  informatice  dedicate
serviciilor de e-guvernare tip 2.0 centrate pe evenimente
din viata cetatenilor si intreprinderilor, dezvoltarea cloud
computing guvernamental si a comunicarii media sociale, a
Open Data si Big Data.

In conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) lit. a) din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, este necesara
aprobarea Guvernului pentru notele de fundamentare
privind necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor
aferente pentru categoriile de investitii incluse la pozitia C
,,Alte cheltuieli de investitii”, a caror valoare depaseste 30
milioane lei, in care se incadreaza si cheltuielile de capital
din cadrul proiectului ,,Sistemul informatic integrat pentru

emiterea actelor de stare civila — SIIEASC”.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1.Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1", Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Nu este cazul.

2'. Impactul asupra sarcinilor
administrative

Nu este cazul.

2°. Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Nu este cazul.

3. Impactul social

Principalele  entitdti care vor Dbeneficia de
implementarea proiectului sunt:
» Autoritati implicate in fluxurile de emitere a
documentelor de stare civild in noul sistem:
e Ministerul Afacerilor Interne (MAI) -
DEPABD;
e Consiliul Judetean - Serviciul Public Judetean
de Evidenta a Persoanelor;
e Consiliul Local - Serviciul Public Comunitar
Local de Evidenta a Persoanelor;
Aceste entitdti vor totaliza un numar de
aproximativ 1.500 de utilizatori.
o Ofiteri de Stare Civila (UAT) - Numar de

utilizatori UAT care actualizeazda sistemul —




6390 (ofiteri de stare civild);

e Ministerul Afacerilor Externe — 593 utilizatori;
e Ministerul Afacerilor Interne (MAI) - Directia

Generala de Pasapoarte — 505 utilizatori;

e Notariat Public (CNARNN) — aprox. 3.000
utilizatorti;

e Ministerul Sanatatii;

e Ministerul Justitiei;

Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si

Justitie;

Ministerul Apararii Nationale (MApN);

Laboratoare de Medicina Legale Judetene/IML,;

Ministerul Transporturilor;

Institutul National de Statistica.

> Beneficiari cu dreptul de consultare a unor date de
stare civila:

e Ofiteri de Stare Civila (UAT) - Numar de
utilizatori UAT care acceseaza sistemul — 3747
utilizatori;

e Institutii ale statulut;

e C(Cetiteni.

Beneficiile implementarii proiectului se regasesc, in
primul rand, in calitatea serviciilor oferite catre
cetdteni (G2C), dar si la nivel guvernamental,
institutional si de colaborare intre institutiile
implicate in procesul de intocmire a actelor de stare
civila si de eliberare a certificatelor aferente, precum
si In cel de declansare a acestor procese.

Beneficii pentru cetatean (G2C) sunt:

* Punerea la dispozitia cetateanului a unui portal
(accesibil prin Internet) prin intermediul caruia acesta
va beneficia, in conditiile legii, de diverse servicii
electronice (intermedierea transferului autentificat al
datelor proprii de stare civila catre terte institutii
prestatoare de servicii pentru cetatean, descarcare
formulare electronice, descarcare/transmitere
formulare/cereri, obtinerea unui document in format
electronic cu datele continute in registrele de stare
civila, verificarea datelor personale proprii, transfer
unidirectional/bidirectional ~de informatii  catre
cetatean, programarea on-line in vederea accesarii
serviciilor; serviciu de suport/helpdesk). in prezent,
in majoritatea cazurilor, informatiile referitoare la
desfasurarea activitatilor de stare civila sunt afisate la
avizierul oficiului de stare civila;




* Cresterea gradului de transparentd a prelucrarii
datelor de stare civila, oferind cetateanului atat
posibilitatea de a vizualiza datele de stare civila
inregistrate 1n sistem, cat si un instrument de
monitorizare permanenta a stadiului solutionarii
cererii. In prezent, cetiteanul nu are acces la aceste
informatii;

* Reducerea procentului de eroare in procesul de
prelucrare a informatiilor de stare civila, prin
asistarea si prelucrarea automata a acestora, respectiv
prin compararea datelor prezentate cu cele existente
in Registrul National de Evidenta a Persoanelor
(RNEP);

* Reducerea timpului necesar emiterii unui certificat
de stare civila prin prelucrarea cu mijloace IT a
datelor aferente, tiparirea automata a certificatelor si
reducerea/eliminarea activitatilor executate manual de
catre operator;

* Asigurarea confidentialitatii, integritatii sl
timpul prelucrarii informatiilor de stare civila, prin
utilizarea unor tehnologii avansate de securitate si
protectie. Utilizarea de catre ofiterul de stare civila a
unei interfete web care va realiza un echilibru intre
activitatile specifice de protectic a datelor si cele
necesare pentru o accesibilitate si utilizare facila a
acestora;

* Accesul securizat al cetateanului la cele mai recente
informatii publice privind reglementari, proceduri,
decizii, tarife si pasii de urmat pentru obtinerea
certificatelor de stare civila, tiparirea si descarcarea
de formulare, expedierea de solicitari de informatii
bazate pe formulare-tip;

» Servicii de tip e-guvernare oferite cetateanului prin
interconectarea SIIEASC cu alte institutii publice;

* Documentele necesare pe care cetdteanul este
obligat sa le prezinte la desfasurarea evenimentului
de stare civila (ex: alte certificate de stare civila, copii
de pe documente de identitate etc.), conform
legislatiei, vor fi necesare doar la prima inregistrare
in sistem (vor fi scanate), ulterior acestea nu vor mai
fi aduse de cetatean, ele fiind descarcate/consultate
direct din arhiva electronica. Arhiva electronica,
astfel creata, va putea fi folosita in interesul
cetateanului si in derularea altor activitati de emitere
a documentelor;




* Pentru solutionarea unor cereri ale cetatenilor pe
linie de stare civila nu se vor mai prezenta
documentele necesare in conditiile in care pot fi
descarcate/consultate direct din arhiva electronica.
Arhiva electronica, astfel creata, va putea fi folosita
in interesul cetateanului si in derularea altor activitati
de emitere a documentelor;

» Toate taxele aferente serviciilor publice furnizate
prin sistem vor putea fi achitate on-line, prin
integrarea sistemului SIIEASC cu sisteme electronice
de plata online.

Beneficii pentru institutii publice (G2G) sunt:

* Asigurarea transferului de extrase de stare civild, in
format electronic, semnate cu semnatura calificata,
intre unitatile/structurile administratiei publice locale
si centrale, conform legislatiei; asigurarea fluxului de
date de stare civila intre autoritati si cetatean, pentru
date inregistrate deja in sistem informatic. Se va
asigura atat accesul oficiilor de stare civila la
SIIEASC, cat si accesul altor institutii abilitate la
acest sistem;

» Cresterea acuratetei si disponibilitatii datelor de
stare civila inregistrate in sistem;

* Reducerea cheltuielilor de stocare a informatiilor de
stare civila pentru administratiile publice care au
atributii in domeniul de referinta;

* Asigurarea accesului la informatiile din SIIEASC
(constituit la nivel central) tuturor oficiilor de stare
civila, respectiv tuturor serviciilor publice comunitare
de evidenta a persoanelor;

* Eliminarea redundantei datelor din diverse sisteme
informatice si posibilitatea integrarii cu alte sisteme
informatice  legal abilitate, beneficiare ale
informatiilor de stare civila, care sunt functionale sau
vor fi dezvoltate la nivel european, national si local,

* Asigurarea unui mediu operational partajat, precum
sl a unei securitati crescute a datelor electronice,
informarilor si schimburilor de documente in cadrul
si Intre autoritatile publice si, de asemenea, sustinerea
serviciilor de interes national.

4. Impactul asupra mediului

Prin implementarea proiectului SIIEASC se va reduce
semnificativ volumul de hartie prelucratd in scopul
deruldrii fluxurilor administrative specifice emiterii
actelor de stare civila. De asemenea, se va reduce
spatiul necesar depozitarii, la nivel national, a tuturor
arhivelor de documente rezultate in urma realizarii




fluxurilor administrative in cauza.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
. : Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
Indicatori curent ani
2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din

care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(it) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor

sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Finantarea proiectului se realizeazd din fonduri
externe nerambursabile si de la bugetul de stat, prin
bugetele Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului
de Telecomunicatii Speciale, Ministerului
Comunicatiilor ~ si  Societatii  Informationale,
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice, in limita sumelor aprobate anual cu aceasta

destinatie.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii

Nu este cazul.

1" Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
Cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum §i a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in

Nu este cazul.




care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitdtii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




In forma prezentati, proiectul de hotirare a Guvernului privind aprobarea
Notei de fundamentare referitoare la necesitatea si oportunitatea efectuarii
cheltuielilor aferente proiectului ,,Sistemul informatic integrat pentru emiterea
actelor de stare civila — SIIEASC”, a fost avizat de toate autoritatile abilitate.
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PUBLICE EUROPENE
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