NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului pentru aprobarea Planului National de Actiune la Radon

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

Romaénia are obligatia de a respecta termenele de transpunere si implementare in legislatia
nationald a actelor comunitare adoptate si implicit de a depune toate eforturile pentru Tndeplinirea
acestei obligatii simultan cu comunicarea masurilor nationale de transpunere si implementare.

Tn prezent, Romania are obligatia, ca pani la data de 6 februarie 2018, si adopte actele normative
cu putere de lege si actele administrative necesare pentru transpunerea Directivei 2013/59/Euratom
a Consiliului din 5 decembrie 2013 de stabilire a normelor de securitate de baza privind protectia
impotriva pericolelor prezentate de expunerea la radiatiile ionizante §i de abrogare a Directivelor
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom si  2003/122/Euratom
(denumita in continuarea Directiva). Aceasta obligatie este precizata in art. 106 alin. (1) din
Directiva.

Directiva reglementeaza obiectul si domeniul de aplicare a cinci (5) directive europene care
stabilesc norme de securitate de baza in conformitate cu Tratatul Euratom (acestea fiind abrogate
prin adoptarea Directivei).

In urma analizarii cadrului legislativ national a reiesit faptul ci o parte dintre prevederile Directivei
se regasesc deja in legislatia nationald, existand totusi o serie de articole necesar a fi transpuse.
Astfel, Tn cuprinsul Legii nr. 111/1996 privind desfasurarea in sigurantd, reglementarea,
autorizarea si controlul activitatilor nuclere cu modificérile si completarile ulterioare, au fost
introduse prevederi privind expunerea la actiunea radiatiilor ionizante emise de radon asa cum face
referire Directiva. Tn plus, pentru transpunerea prevederilor art. 103 si Anexei XVIII din Directivd,
in vederea stabilirii unor masuri privind situatiile de expunere existenta, a fost intocmit Planul
Nayional de Acriune la Radon, pe care il supunem aprobarii prin prezentul act legislativ.

In aceste conditii, prin adoptarea prezentului proiect de act normativ, precum si a altor acte
normative, cadrul legal national aplicabil protectiei impotriva radiatiilor ionizante a populatiei si
lucratorilor va fi completat, astfel incat Directiva sa fie integral transpusa si implementata.

Data fiind responsabilitatea Romaniei de a transpune Directiva, in termenul prevazut, precum si
necesitatea de a evita impunerea de sanctiuni pentru nerespectarea obligatiilor care decurg din
statutul de stat membru al Uniunii Europene (UE), se impune adoptarea, cu celeritate, a
prezentului proiect de act normativ.

1.Descrierea Obiectivul general al Directivei consta in asigurarea unui nivel ridicat de
situatiei actuale protectie a lucratorilor, populatiei si pacientilor impotriva riscurilor
provocate de expunerea la radiatii ionizante, prin stabilirea unor norme de
securitate uniforme pentru protectia sanatatii persoanelor expuse la radiatii
ionizante.

Potrivit art. 30 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei
Atomice (EURATOM), normele de baza cu privire la protectia sanatatii
populatiei si lucrdtorilor Tmpotriva pericolelor care rezulta din radiatiile
ionizante inseamna:

a) dozele maxime admise in conditii de securitate suficienta;

b) expunerile si contaminarile maxime admise;

¢) principiile fundamentale de supraveghere medicala a lucratorilor.
Directiva preia partial din dispozitiile a cinci directive europene care




stabilesc norme de securitate de bazad pentru: protectia operationald a
lucratorilor externi expusi riscului radiatiilor ionizante in timpul
activitatilor desfagurate in zone controlate; protectia sanatatii lucratorilor si
a populatiei impotriva pericolelor prezentate de radiatiile ionizante;
protectia sandtdtii persoanelor impotriva pericolelor pe care le prezintd
radiatiile ionizante rezultate din expunerea in scopuri medicale; controlul
surselor radioactive inchise de mare activitate si al surselor orfane;
informarea populatiei asupra masurilor de protectie a sanatatii care trebuie
aplicate si asupra procedurilor care se impun in caz de urgenta radiologica.
Tn urma abrogarii celor cinci directive, prevederile cuprinse in acestea au
fost fie preluate, fie modificate si/sau completate cu o serie de cerinte noi,
in cadrul Directivei, pentru a reflecta progresele stiintifice in domeniu si
pentru a asigura concordanta textelor legislative existente, domeniul de
aplicare a legislatiei actuale fiind insuficient pentru toate tipurile de
expunere la radiatii ionizante. Astfel, obiectivele specifice ale Directivei
constau in:

a. alinierea normelor privind protectia sanatatii lucratorilor, a
populatiei si a pacientilor la cele mai recente date stiintifice si la
experienta operationala,

b. simplificarea legislatiei Tn domeniul protectiei impotriva radiatilor
ionizante,

c. asigurarea coerentei cu normele si recomandarile internationale,

d. reglementarea situatiilor de expunere la radiatii, respectiv situatiile
de expunere existenta, situatiile de expunere planificata si situatiile
de expunere de urgenta,

e. integrarea protectiei Impotriva surselor naturale de radiatii in cadrul
cerintelor generale de protectie la radiatii;

f. asigurarea informarii populatiei cu privire la masurile de protectie a
sanatatii care trebuie aplicate si la procedurile care se impun in caz
de urgenta.

Directiva se aplica tuturor situatiilor de expunere planificata, existentd sau
de urgenta, care implica un risc cauzat de expunerea la radiatii ionizante ce
nu poate fi neglijat din punctul de vedere al protectiei radiologice sau in
ceea ce priveste mediul, in vederea protectiei pe termen lung a sanatatii
umane.

Domeniul de aplicare este extins pentru a include expunerea personalului
navelor spatiale la radiatiile cosmice, expunerea la actiunea radiatiilor
ionizante emise de radonul prezent in aerul din locuinge, cladiri cu acces
public si la locurile de muncd, expunerea externa la radiatiile gamma emise
de materialele de constructii.

Directiva contine prevederi privind obligativitatea Statelor Membre de a
stabili nivele de referintd pentru concentratiile de radon din interior la
locurile de munca, de a efectua masurarea radonului la locurile de munca
identificate cd se afld in zone in care concentratia radonului depaseste
nivelul de referinta stabilit. Astfel Statele Membre au obligatia de a stabili
programe cu masuri concrete privind situatiile de expunere existente,
expuneri care nu pot fi neglijate din punctul de vedere al protectiei
radiologice, tindnd seama de tipurile situatiilor de expunere si determinarea
situatiilor de expunere profesionala si a populatiei. Statele Membre au
obligatia aplicarii prevederilor de mai sus, iar in acest scop masurile
identificate vor fi incluse Tntr-un plan de actiune la radon.

Avand n vedere cele prezentate si luand in considerare prevederile privind
expunerea la actiunea radiatiilor ionizante emise de radonul prezent in aerul
din locuinte, cladiri cu acces public si locurile de munca, expunerea externa
la radiatiile gamma emise de materialele de constructii, expuneri care nu
erau continute in legislatia/reglementarile existente pana in prezent, se




impune sa fie elaborat prezentul act normativ pentru aprobarea Planului
National de Actiune la Radon.

Prezentul proiect de act normativ supus aprobdrii transpune art. 103 si
Anexa XVIII care contine Lista elementelor care trebuie avute in vedere la
pregatirea planului national de acfiune pentru abordarea riscurilor pe
termen lung rezultate din expunerile la radon mentionate la articolele 54,
74 si 103 din Directiva.

2. Schimbari
preconizate

In virtutea prevederilor Directivei, se impune stabilirea unui cadru general
unitar pentru implementarea Planului National de Actiune la Radon,
denumit in continuare PNAR.

PNAR stabileste masurile care se adopta pentru gestionarea
corespunzatoare a riscurilor pe termen mediu si lung rezultate ca urmare a
expunerii la actiunea radiatiilor ionizante emise de radon a populatiei si a
lucratorilor in locuinte, in cladirile cu acces public si la locurile de munca
din interiorul cladirilor pentru orice sursa de patrundere a radonului in
interior si pentru cea datoratd expunerii la radiatiile gama, fie ca provine
din sol si/sau din materialele de constructii.Aplicarea PNAR conduce la
atingerea urmatoarelor obiective pe termen lung:

a) Reducerea riscului individual de imbolnavire prin cancer pulmonar
in general care poate fi atribuit expunerii la radon prin reducerea
concentratiilor de radon sub nivelul de referinta in locuinte, in
cladirile cu acces public si la locurile de munca din interiorul
cladirilor;

b) Reducerea riscului individual de Tmbolnavire prin cancer pulmonar
care poate fi atribuit expunerii la radon in corelatie cu riscurile
pentru fumatori si nefumatori.

€) Reducerea riscului global de imbolnavire prin cancer pulmonar prin
reducerea concentratiilor medii anuale de radon din fondul cladirilor
existente prin aplicarea unor metode de remediere conform
recomandarilor tehnice internationale;

d) Limitarea expunerii populatiei la radiatii ionizante datorita
expunerii la radon si la radiatiile gama din interior emise de
materialele de constructii prin imbunatatiri constructive.

PNAR este structurat pe sapte directii strategice de actiune menite sa
asigure implementarea corespunzatoare a cerintelor Directivei, respectiv:

a. DS1 — Stabilirea cadrului de reglementare si a responsabilitatilor
institutiilor si autoritatilor implicate In implementarea PNAR si
armonizarea cadrului de reglementare cu legislatia existenta

b. DS2 - Masurarea concentratiei radonului din interiorul cladirilor si
intocmirea hartii de radon

c. DS3 — Identificarea locurilor de munca din interiorul cladirilor si
alte locuri de munca din zonele cu risc crescut de expunere la
actiunea radiatiilor ionizante emise de radon

d. DS4 - Actiuni de prevenire si control a patrunderii radonului in
cladirile ce urmeaza a fi construite si actiuni de remediere in
cladirile existente

e. DS5 — Realizarea Strategiei de Informare, Educare si Comunicare
pentru sensibilizarea populatiei si informarea factorilor locali de
decizie, a angajatorilor si a angajatilor cu privire la riscurile
prezentate de radon

f. DS6 - Reducerea riscurilor de cancer pulmonar care pot fi atribuite
expunerii la actiunea radiatiilor ionizante emise de radon in
corelatie cu riscurile pentru fumatori si nefumatori

g. DS7 - Formarea, instruirea si perfectionarea categoriilor
profesionale care ar putea fi afectate de expunerea la actiunea
radiatiilor ionizante emise de radon si a celor implicati in




implementarea PNAR.

Nivelului maxim de referinta este de 300 Bg.m3, stabilit conform
reglementarilor specifice (Hotararea Guvernului pentru aprobarea Normei
privind cerintele de baza de securitate radiologica) emise de Comisia
Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare (CNCAN), pentru media
anuala a concentratiei activitatii radonului Tn aerul din interiorul cladirilor,
conform prevederilor Directivel.

Pentru implementarea PNAR se constituie la nivel national Grupul de
Lucru pentru Radon format din reprezentanti nominalizati de catre
institutiile si autoritatile mentionate mai sus. Atributiile Grupului de Lucru
pentru Radon sunt:

a. dezvoltd si monitorizeazd actiunile specifice fiecarei directii
strategice de dezvoltare,

b. propune, dacd se considera necesar, modificarea actiunilor specifice
fiecarei directii strategice de dezvoltare sau introducerea unor
actiuni noi, dupa caz.

c. identifica pe baza masuratorilor de radon si a distributiei
concentratiei activitatii radonului din aerul de interior, zonele in
care concentratia de radon (ca medie anuald), intr-un numar
semnificativ de cladiri, depaseste nivelul national de referinta
stabilit.

d. evalueaza si analizeaza periodic gradul de implementare a PNAR si
propune, dupa caz, colaborari cu alte institutii potential implicate n
derularea PNAR.

e. propune, dacd se considera necesar, elaborarea/modificarea
cerintelor de reglementare in scopul implementarii PNAR.

f. propune organizarea de evenimente pentru diseminarea
informatiilor privind actiunea radiatiilor ionizante emise de radon in
Romania.

g. solicita institutiilor si autoritatilor din anexa nr. 2 la proiectul de
hotdrare a guvernului rezultatele actiunilor intreprinse pentru
implementarea PNAR.

3. Alte informatii

In vederea respectirii obligatiilor ce decurg din calitatea de stat membru al
UE, Romaéania are obligatia de a adopta madsurile necesare pentru

transpunerea Directivei in legislatia nationald pana la data de 6 februarie
2018.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu are impact macroeconomic.

1 Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.

2 Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu are impact asupra sarcinilor administrative.

22 Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

Proiectul de act normativ nu are impact asupra intreprinderilor mici si
mijlocii.

3. Impactul social

Adoptarea prezentei hotarari are un impact social pozitiv intrucét
imbunatateste protectia populatiei si a lucrdtorilor impotriva pericolelor
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prezentate de expunerea la actiunea radiatiilor ionizante emise de radon,
contribuind si la informarea adecvata a publicului in situatiile de expunere

la radon.
4. Impactul asupra Prezentul proiect de hotarare are un impact pozitiv asupra mediului,
mediului introducand obligativitatea identificarii si gestiondrii corespunzitoare a

radonului din interiorul locuintelor, cladirilor cu acces public si la locurile
de munca din interiorul cladirilor .

5. Alte informatii Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe

termen lung (pe 5 ani)

mii lei
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
2 3 4 5 6 7
1
2017 2018 2019 2020 2021

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus din care:
a) buget de stat, din acesta:

i) impozit pe profit

i) impozit pe venit
b) bugete locale:

i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acestea:
i) cheltuieli de personal
il) bunuri si servicii
b) bugete locale:
i) cheltuieli de personal
ii) bunuri i servicii
C) bugetul asiguririlor sociale
de stat:
i) cheltuieli de personal
ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Fondurile necesare indeplinirii masurilor specifice domeniului de
activitate al fiecdrei institutii publice cu atributii in implementarea
PNAR prevazute in Anexa nr. 1 la proiectul de hotarare, se asigura din
bugetul de stat, respectiv bugetele locale, cu incadrarea in sumele
aprobate fiecdrei institutii sau autoritati publice locale pentru anul
2018 si in proiectiile bugetare pentru anii urmatori, precum si din alte

surse, potrivit legii.




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate , ca
urmare a intrdrii In vigoare a
proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

Nu este cazul.

In vederea implementarii eficiente a acestui proiect de
act normativ se vor elabora reglementari, ghiduri,
studii, rapoarte, baze de date, etc.

1. Compatibilitatea proiectului de act | Nu este cazul.

normativ cu legislatia 1n  domeniul

achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act | Proiectul de hotarare transpune DIRECTIVA
normativ cu legislaia comunitara in | 2013/59/EURATOM A CONSILIULUI din 5
materie decembrie 2013 de stabilire a normelor de securitate

de baza privind protectia Tmpotriva pericolelor
prezentate de expunerea la radiatiile ionizante si de
abrogare a Directivelor 89/618/Euratom,
90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom si
2003/122/Euratom, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene L 13/1 din 17.01.2014.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4, Hotarari ale Curtii Europene de Justitie

Prezentul proiect de act normativ nu contine prevederi
care ar putea incdlca hotaririle Curtii Europene de
Justitie a Uniunii Europene.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a
Energiei Atomice din 25.03.1957.

6. Alte informatii

Prezentul proiect este inscris in Programul national
pentru transpunerea si notificarea directivelor.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii
publice, potrivit dispozitiilor art. 6 din Legea nr.
52/2003  privind transparenta  decizionald in
administratia publica, republicata.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului Tn care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

3. Consultdrile organizate cu autoritdtile
administratiei publice locale, in situatiile Tn
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Prezentul proiect de act normativ priveste activitatile
autoritatilor administratiei publice locale care au fost
consultate prin intermediul: Uniunii Nationale a
Consiliilor  judetene din Romaénia, Asociatia
Municipiilor din Romania, Asociatia Oraselor din
Romania si Asociatia Comunelor din Romania.

4. Consultarile desfasurate in cadrul

Prezentul proiect de act normativ nu se refera la




consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

domeniile de activitate aflate in coordonarea
consiliilor interministeriale permanente.

5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi.

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de hotarare a fost supus dezbaterii publice,
in conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicata, fiind afisat pe pagina de internet
a CNCAN din data de 19.01.2018.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,

Prezentul proiect de hotarare a fost publicat pe
paginile de internet a CNCAN si a Secretariatului
General al Guvernului, respectand prevederile legale

precum si efectele asupra sanatatii si | Tn vigoare cu privire la transparenta decizionala si
securitatii  cetatenilor sau  divesitatii | accesul la informatiile de interes public.
biologice
3. Alte informatii Nu este cazul.
Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare
1.Masurile de punere 1in aplicare a | Prezentul proiect de act normativ implica, potrivit
proiectului de act normativ de catre | cerintelor Directivei, elaborarea:

autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale-infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

* unei metodologii de masurare a concentratiei
radonului Tn locuinte, locuri de munca si cladirile
cu acces public

e unor ghiduri specifice privind masurile de
reducere a concentratiei de radon, informatiile
privind  importanta  masurarii  radonului,
mijloacele tehnice disponibile pentru reducerea
concentratiei, precum si informatiile privind
riscurile asociate

« unei strategii de informare si educare la nivel

national privind riscul expunerii la radon

desemnarea unor laboratoare care sa desfasoare
investigatii si masuratori privind concentratiile de
radon

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotardre a Guvernului pentru aprobarea
Planului Nasional de Actiune la Radon.

Rodin TRAICU

Presedintele Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor Nucleare

loana-Andreea LAMBRU

Secretarul General al Guvernului

AVIZAT

Paul STANESCU Gratiela Leocadia GAVRILESCU

Viceprim-ministru, Ministrul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice

Viceprim-ministru, Ministrul Mediului

Eugen Orlando TEODOROVICI

Ministrul Finantelor Publice

Sorina PINTEA

Ministrul Sanatatii

Teodor-Viorel MELESCANU

Ministrul Afacerilor Externe

Valentin POPA

Ministrul Educatiei Nationale

Lia-Olguta VASILESCU

Ministrul Muncii si Justitiei Sociale

Carmen Daniela DAN

Ministrul Afacerilor Interne

Victor NEGRESCU

Ministrul Delegat pentru Afaceri Europene

Nicolae BURNETE

Ministrul Cercetarii si Inovarii

Tudorel TOADER

Ministrul Justitiei



