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EXPUNERE DE MOTIVE 
 

 

Secţiunea 1 

Titlul actului normativ  

  
LEGE PENTRU MODIFICAREA ORDONANŢEI GUVERNULUI NR. 71/2002 

 PRIVIND ORGANIZAREA ŞI FUNCŢIONAREA SERVICIILOR PUBLICE DE ADMINISTRARE A 
DOMENIULUI PUBLIC ŞI PRIVAT DE INTERES LOCAL 

  

Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 

1. Descrierea situaţiei actuale 
 

Ordonanţa Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea şi funcţionarea serviciilor 

publice de administrare a domeniului public şi privat de interes local, cu modificările 

şi completările ulterioare, constituie legislaţia specifică în materia reglementării 

înfiinţării, organizării, exploatării, finanţării, monitorizării şi controlului funcţionarii 

serviciilor publice de administrare a domeniului public şi privat de interes local.   

Până la data de 23 noiembrie 2016, serviciile publice de administrare a domeniului 

public şi privat de interes local constituiau servicii comunitare de utilităţi publice, fiind 

definite ca totalitatea activităţilor reglementate prin Legea nr. 51/2006 şi prin legi 

speciale, care asigură satisfacerea nevoilor esenţiale de utilitate şi interes public 

general cu caracter social al colectivităţilor locale. 

Prin prevederile art. I. pct. 2 din Legea nr. 225/2016 pentru modificarea şi 

completarea Legii serviciilor comunitare de utilităţi publice nr. 51/2006, a fost 

abrogată lit. g) a alin. (2) de la art. 1 din Legea nr. 51/2006, fiind excluse din sfera 

serviciilor de utilitate publică şi implicit, din domeniul de reglementare al Legii nr. 

51/2006 serviciile cu privire la administrarea domeniului public şi privat al unităţilor 

administrativ-teritoriale, precum şi altele asemenea. 

În acest context, având în vedere că O.G. nr. 71/2002 conţine prevederi cu privire 

la: 

- Proceduri de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de 

administrare a domeniului public şi privat, altele faţă de cele menţionate în 

legislaţia în domeniul achiziţiilor publice, al achiziţiilor sectoriale sau al 

concesiunilor de lucrări şi servicii (după caz); 

- Atribuirea calităţii de autoritate contractantă pentru toţi operatorii serviciilor de 

administrare a domeniului public şi privat, indiferent de modul de organizare 

şi/sau forma de proprietate, şi obligaţia acestora de a efectua achiziţii publice 
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potrivit reglementărilor legale în vigoare; 

Se impune corelarea acestor acte normative cu legislaţia privind achiziţiile 

publice/sectoriale şi a concesiunilor de servicii. 

 

2. Schimbări preconizate 

     Prin promovarea proiectului de lege se urmăreşte corelarea prevederilor Ordonanţa 

Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea şi funcţionarea serviciilor publice de 

administrare a domeniului public şi privat de interes local, cu modificările şi 

completările ulterioare cu prevederile legislaţiei în materia achiziţiilor publice. 

Astfel, se propune ca la atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor 

de administrare a domeniului public şi privat să se aplice după caz, prevederile Legii nr. 

98/2016 privind achiziţiile publice, cu modificările şi completările ulterioare, Legii nr. 

99/2016 privind achiziţiile sectoriale, cu modificările şi completările ulterioare sau a 

Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrări şi concesiunile de servicii . 

 

3. Alte informaţii  

     Începând cu data de 22.02.2016, Agenţia Naţională pentru Achiziţii Publice 

realizează activitatea de monitorizare a proiectelor de acte normative, a actelor 

publicate în Monitorul Oficial al României, Partea I şi a deciziilor Curţii de Justiţie a 

Uniunii Europene, în scopul identificării impactului acestora asupra legislaţiei în 

domeniul achiziţiilor publice, achiziţiilor sectoriale şi concesiunilor de lucrări şi servicii 

(screening legislation). 

    Neconcordanţele cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice identificate în conţinutul 

Ordonanţei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea şi funcţionarea serviciilor 

publice de administrare a domeniului public şi privat de interes local, cu modificările şi 

completările ulterioare au fost sesizate de Agenţia Naţională pentru Achiziţii Publice 

prin adresa nr. 17.195/10.10.2017. 

 

Secţiunea a 3-a 

Impactul socio-economic al actului normativ 

1. Impact macro-economic 

11. Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului ajutoarelor de stat 

Actul normativ nu se referă la acest subiect. 

2. Impact asupra mediului de afaceri 

Actul normativ nu se referă la acest subiect. 

3. 21. Impactul asupra sarcinilor administrative 

4. Actul normativ nu se referă la acest subiect. 

5. 22. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii 

6. Actul normativ nu se referă la acest subiect. 

7. 3.Impact social 

8. Actul normativ nu se referă la acest subiect. 

4. Impact asupra mediului - 

5. Alte informaţii          
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Secţiunea a 4-a 
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, 

atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 
 

- în mii lei (RON) - 

Indicatori Anul 

curent 

Următorii patru ani Media 
pe cinci 

ani  

1 2 3 4 5 6 7 

1. Modificări ale veniturilor 
bugetare, plus/minus, din 
care: 

      

a) buget de stat       

b) bugete locale       

i. Sume defalcate din TVA       

c) bugetul asigurărilor sociale 
de stat: 

      

i. contribuţii de asigurări       

2. Modificări ale cheltuielilor 
bugetare, plus/minus, din 
care: 

a) buget de stat, din 
acesta: 

      

i. cheltuieli de personal       

ii. bunuri şi servicii       

b) bugete locale:       

i. cheltuieli de personal       

ii. bunuri şi servicii       

c) bugetul asigurărilor sociale 
de stat: 

      

i. cheltuieli de personal       

ii. bunuri şi servicii       

3. Impact financiar, 
plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat       

b) bugete locale       

4. Propuneri pentru acoperirea 
creşterii cheltuielilor bugetare 

 

5. Propuneri pentru a 
compensa reducerea 
veniturilor bugetare 

      

6. Calcule detaliate privind 
fundamentarea modificărilor 
veniturilor şi/sau cheltuielilor 
bugetare 

 

7. Alte informaţii  

Secţiunea a 5-a 

Efectele actului normativ asupra legislaţiei în vigoare 

1. Măsuri normative necesare 
pentru aplicarea prevederilor 
actului normativ: 
a) acte normative în vigoare ce 

 
Actul normativ nu se referă la acest subiect 
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vor fi modificate sau abrogate, 
ca urmare a intrării în vigoare a 
actului normativ; 
b) acte normative ce urmează a 
fi elaborate în vederea 
implementării noilor dispoziţii. 

 

11. Compatibilitatea proiectului 
de act normativ cu legislaţia în 
domeniul achiziţiilor publice 

Prin actul normativ se urmăreşte compatibilitatea 
legislaţiei în materia achiziţiilor publice cu cea în materia 
serviciilor publice de administrare a domeniului public şi 
privat de interes local 

3.Măsuri normative necesare 
aplicării directe a actelor 
normative comunitare 

 
Actul normativ nu se referă la acest subiect 

4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie 
a Uniunii Europene 

Actul normativ nu se referă la acest subiect 

5. Alte acte normative şi/sau 
documente internaţionale din 
care decurg angajamente 

Actul normativ nu se referă la acest subiect 

6. Alte informaţii  

Secţiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării actului normativ 

1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţiile neguvernamentale, institute 

de cercetare şi alte organisme implicate  

  

2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea precum şi a 
modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectul actului normativ 

3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care 

actul normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii 

Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale 

autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative. 

Proiectul de act normativ va fi supus consultării structurilor asociative ale administraţiei 

publice locale. 

4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale în conformitate cu 

prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor 

interministeriale permanente 

Actul normativ nu se refera la acest subiect. 

5. Informaţii privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ: proiectul se supune avizării Consiliului Legislativ  

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social: proiectul se supune avizării Consiliului Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei: proiectul se supune Consiliului Concurenţei 

e) Curtea de Conturi 

6. Alte informaţii  

Secţiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea  

şi implementarea actului normativ 

1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării actului normativ 

2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma 

implementării actului normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi securităţii 

cetăţenilor sau diversităţii biologice 



5 

 

 

3. Alte informaţii   

Actul normativ va fi fost supus dezbaterii publice, prin afişarea pe site-ul Ministerului                     
Dezvoltării Regionale, Administraţiei Publice şi Fondurilor Europene, în conformitate cu 
prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în administraţia publică. 

Secţiunea a 8-a 

Măsuri de implementare 

1. Măsurile de punere în aplicare a actului normativ de către autorităţile administraţiei 
publice centrale şi/sau locale-înfiinţarea unor noi organisme sau extinderea 
competenţelor instituţiilor existente 
Pentru implementarea proiectului de act normativ nu este necesară promovarea sau adoparea 
unor acte normative de rag inferior. 

2. Alte informaţii 

 
 
Față de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea Ordonanţei 

Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea şi funcţionarea serviciilor publice de administrare a 
domeniului public şi privat de interes local care, în forma prezentată, a fost avizat de Consiliul 
Legislativ şi de ministerele interesate şi pe care îl supunem spre aprobare. 

         
 

Viceprim-ministru, 
ministrul dezvoltării regionale, administraţiei 

publice şi fondurilor europene, 

 

Paul STĂNESCU 

 

Președintele Autorității Naționale de 
Reglementare pentru Serviciile 
Comunitare de Utilități Publice 

 
Petru-Bogdan ALEXA 

 
 

 
 
 

AVIZĂM FAVORABIL: 
 

 
 

 
Preşedintele Agenţiei Naţionale 

pentru Achiziţii Publice 
 
 

Bogdan PUŞCAŞ 
 

 

 
 

 
Ministrul finanţelor publice, 

 
 

Ionuţ MIŞA 
 

 
 
 

Ministrul justiţiei, 
 

Tudorel TOADER 
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