EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE PENTRU MODIFICAREA ORDONANTEI GUVERNULUI NR. 71/2002
PRIVIND ORGANIZAREA SI FUNCTIONAREA SERVICIILOR PUBLICE DE ADMINISTRARE A
DOMENIULUI PUBLIC SI PRIVAT DE INTERES LOCAL

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Ordonanta Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificdrile
si completdrile ulterioare, constituie legislatia specifica in materia reglementarii
infiintarii, organizarii, exploatarii, finantarii, monitorizarii si controlului functionarii
serviciilor publice de administrare a domeniului public si privat de interes local.

Pana la data de 23 noiembrie 2016, serviciile publice de administrare a domeniului
public si privat de interes local constituiau servicii comunitare de utilitati publice, fiind
definite ca totalitatea activitatilor reglementate prin Legea nr. 51/2006 si prin legi
speciale, care asigura satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public
general cu caracter social al colectivitatilor locale.

Prin prevederile art. |. pct. 2 din Legea nr. 225/2016 pentru modificarea si
completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, a fost
abrogata lit. g) a alin. (2) de la art. 1 din Legea nr. 51/2006, fiind excluse din sfera
serviciilor de utilitate publica si implicit, din domeniul de reglementare al Legii nr.
51/2006 serviciile cu privire la administrarea domeniului public si privat al unitatilor
administrativ-teritoriale, precum si altele asemenea.

Tn acest context, avand in vedere c& O.G. nr. 71/2002 contine prevederi cu privire
la:

- Proceduri de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
administrare a domeniului public si privat, altele fata de cele mentionate in
legislatia in domeniul achizitiilor publice, al achizitiilor sectoriale sau al
concesiunilor de lucrari si servicii (dupa caz);

- Atribuirea calitatii de autoritate contractanta pentru toti operatorii serviciilor de
administrare a domeniului public si privat, indiferent de modul de organizare

si/sau forma de proprietate, si obligatia acestora de a efectua achizitii publice




potrivit reglementarilor legale in vigoare;
Se impune corelarea acestor acte normative cu legislatia privind achizitiile

publice/sectoriale si a concesiunilor de servicii.

2. Schimbari preconizate
Prin promovarea proiectului de lege se urmareste corelarea prevederilor Ordonanta

Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de
administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificarile si
completdrile ulterioare cu prevederile legislatiei in materia achizitiilor publice.

Astfel, se propune ca la atribuirea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
de administrare a domeniului public si privat sa se aplice dupa caz, prevederile Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare, Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu modificarile si completarile ulterioare sau a

Legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

3. Alte informatii

Incepdnd cu data de 22.02.2016, Agentia Nationald pentru Achizitii Publice
realizeaza activitatea de monitorizare a proiectelor de acte normative, a actelor
publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea | si a deciziilor Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, in scopul identificarii impactului acestora asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice, achizitiilor sectoriale si concesiunilor de lucrari si servicii
(screening legislation).

Neconcordantele cu legislatia in domeniul achizitiilor publice identificate in continutul
Ordonantei Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor
publice de administrare a domeniului public si privat de interes local, cu modificdrile si
completdrile ulterioare au fost sesizate de Agentia Nationala pentru Achizitii Publice
prin adresa nr. 17.195/10.10.2017.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al actului normativ

1.Impact macro-economic

1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2", Impactul asupra sarcinilor administrative
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

2%. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3.Impact social
Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra mediului -

5. Alte informatii




Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media
curent pe cinci
ani
1 2 4 5 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

i. Sume defalcate din TVA

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i. contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) buget de stat, din
acesta:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea  modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
actului normativ:

a) acte normative in vigoare ce

Actul normativ nu se refera la acest subiect




vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ;

b) acte normative ce urmeaza a
fi  elaborate in  vederea
implementarii noilor dispozitii.

1'. Compatibilitatea proiectului | Prin actul normativ se urmareste compatibilitatea
de act normativ cu legislatia in | legislatiei in materia achizitiilor publice cu cea in materia
domeniul achizitiilor publice serviciilor publice de administrare a domeniului public si
privat de interes local

3.Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor | Actul normativ nu se refera la acest subiect
normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie | Actul normativ nu se refera la acest subiect
a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau | Actul normativ nu se refera la acest subiect
documente internationale din
care decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboradrii actului normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul actului normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
actul normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative.
Proiectul de act normativ va fi supus consultarii structurilor asociative ale administratiei
publice locale.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ: proiectul se supune avizarii Consiliului Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social: proiectul se supune avizarii Consiliului Economic si Social
d) Consiliul Concurentei: proiectul se supune Consiliului Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii actului normativ

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii actului normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice




3. Alte informatii

Actul normativ va fi fost supus dezbaterii publice, prin afisarea pe site-ul Ministerului

Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene, in conformitate cu

prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.
Sectiunea a 8-a

Mdsuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a actului normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale-infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Pentru implementarea proiectului de act normativ nu este necesara promovarea sau adoparea
unor acte normative de rag inferior.

2. Alte informatii

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege pentru modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 71/2002 privind organizarea si functionarea serviciilor publice de administrare a
domeniului public si privat de interes local care, in forma prezentata, a fost avizat de Consiliul
Legislativ si de ministerele interesate si pe care il supunem spre aprobare.

Viceprim-ministru,
ministrul dezvoltarii regionale, administratiei
publice si fondurilor europene,

Presedintele Autoritatii Nationale de
Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice

Paul STANESCU Petru-Bogdan ALEXA

AVIZAM FAVORABIL:

Presedintele Agentiei Nationale
pentru Achizitii Publice Ministrul finantelor publice,

Bogdan PUSCAS lonut MISA

Ministrul justitiei,

Tudorel TOADER






