NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ

Hotardre pentru aplicarea art. 17 din Legea — cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare

Sectiunea a 2-a Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Unul dintre angajamentele Guvernului Romaniei in contextul inchiderii Capitolului 21 de
negocieri ,Politica regionala si coordonarea instrumentelor structurale” a fost crearea si
mentinerea unui corp de functionari publici care sa gestioneze corect si eficient fondurile
europene nerambursabile acordate Romaniei si, de asemenea, sa asigure stabilitatea
acestei categorii de personal. Tn acest sens, incepand cu anul 2004, au fost adoptate o
serie de acte normative in vederea stimularii financiare a personalului care gestioneaza
fonduri comunitare, oferindu-se majorari salariale pentru functionarii publici implicati in
gestionarea fondurilor europene nerambursabile.

in prezent, art. 17 alin. (1) si alin. (2) din Legea - Cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste
drepturile salariale pentru gestionarea de proiecte finantate din fonduri europene,
respectiv._majorarea salariului de baza, a soldei de functie/salariului de functie,
indemnizatiei de Tncadrare cu pana la 35%.

De asemenea, Legea - Cadru nr. 153/2017 prevede adoptarea unei hotarari de Guvern de
aplicare a Legii nr. 490/2004 privind stimularea financiara a personalului care gestioneaza
fonduri comunitare cu modificarile si completarile ulterioare, prin grija Ministerului
Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene, prin care sa se
stabileasca criteriile pe baza carora se aplicd majorarea salariului de baza, a soldei de
functie/salariului de functie, indemnizatiei de incadrare cu pana la 35% pentru personalul
care gestioneaza asistenta financiara nerambursabild acordata Romaniei de catre Comisia
Europeand, deoarece toate hotaréarile de Guvern date in aplicarea Legii nr. 490/2004
incepand cu data de 1 ianuarie 2018 nu mai au aplicabilitate.

2.1n cazul
proiectelor de
acte normative
care transpun
legislatie
comunitara

sau creeaza cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Schimbari
preconizate

Prezentul act normativ stabileste criteriile si modul de acordare a majorarii salariale
pentru personalul care gestioneazd fonduri europene nerambursabile din cadrul
ministerelor si institutiilor care au ca obiect de activitate gestionarea asistentei financiare
nerambursabile europene.

in scopul identificdrii fira echivoc a personalului care urmeazd si beneficieze de
majorarea salariala in baza art. 17 din Legea - Cadru nr. 153/2017, au fost definite
notiunile de gestionare a asistentei financiare nerambursabile comunitare si activitatile
suport pentru sistemul de management si control al fondurilor europene.

Astfel, activitdtile de gestionare reprezintd totalitatea activitatilor de programare,
implementare, monitorizare, raportare, evaluare, contractare, audit, verificare si control
tehnic si financiar, efectuare a platilor, certificare, identificare a neregulilor, fraudelor si
altor activitati ilicite, recuperare a sumelor necuvenite, asigurare a functionarii adecvate a
sistemelor de management si control, precum si activitati de natura financiar-contabila si
activitati specifice de coordonare cu privire la instrumentele de preaderare PHARE, ISPA
si SAPARD, la fondurile structurale si de investitii europene, la Fondul European de




Garantare Agricold, Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala, Fondul European
pentru Pescuit, Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, la Fondul de ajutor
european pentru cele mai defavorizate persoane, la Programul general Solidaritatea si
gestionarea fluxurilor migratorii, prin Fondul pentru Azil, Migratie si Integrare si Fondul
pentru Securitate Interna, la Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene (FSUE), la
Mecanismul financiar al Spatiului Economic European, la Mecanismul financiar norvegian
si la Contributia financiara elvetiana pentru coeziunea Uniunii Europene.

Totodata au fost definite activitatile suport pentru sistemul de management si control al
fondurilor europene ca activitati care contribuie in mod direct la asigurarea functionarii si
capacitatii administrative a structurilor cu competente in gestionarea fondurilor
europene, desfasurate de personalul din cadrul structurilor economice, de resurse
umane, juridice, achizitii publice, IT, administrativ si audit intern, din cadrul Ministerului
Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene si Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Proiectul de hotadrare stabileste ca majorarea salariala se aplicd personalului de
conducere si personalului de executie definit ca personal de specialitate conform
prevederilor art. 1 din Legea nr. 490/2004, precum si personalului de conducere si
personalului de executie din cadrul Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale si
Directiei pentru Coordonarea Agentiilor de PIati din cadrul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele criterii:

a) are prevazute in fisa postului atributii specifice domeniului gestionarii asistentei
financiare nerambursabile europene, reprezentdand minimum 75% din totalul
atributiilor de serviciu sau desfasoara activitati suport pentru sistemul de
management si control al fondurilor europene reprezentand minim 75% din totalul
atributiilor de serviciu;

b) este incadrat in structurile care gestioneaza asistenta financiara nerambursabild
europeana sau desfasoara activitati suport pentru sistemul de management si control
al fondurilor europene.

Avand in vedere specificul activitatilor desfasurate de personalul care gestioneaza
contributia financiara elvetiana, finantatorul selectand organismele intermediare pentru
atributiile avute in domeniile ariilor de acoperire a proiectelor, prin exceptie de la
criteriile de acordare a majorarii salriale, personalul prevazut la punctele 30-32 de la lit.
b) a alin. (1), beneficiazd de sporurile prevazute de prezenta hotdrare daca are atributii
specifice domeniului gestionarii contributiei financiare elvetiene.

La stabilirea structurilor care gestioneaza asistenta financiara nerambursabila comunitara
sau desfasoard activitati suport pentru sistemul de management si control al fondurilor
europene au fost utilizate actele normative care reglementau majorarea salariala pana la
31 decembrie 2017, dupa cum urmeaza:

a) Hotardrea Guvernului nr. 595/2009 republicatd, pentru aplicarea Legii nr.
490/2004 privind stimularea financiara a personalului care gestioneaza fonduri
comunitare, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 227 din 28 martie
2016;

b) Hotardrea Guvernului nr. 606/2009 pentru aplicarea Legii nr. 490/2004 privind
stimularea financiara a personalului care gestioneaza fonduri comunitare si a Legii nr.
1/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei de Plati si Interventie
pentru Agricultura, cu modificarile si completarile ulterioare, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 402 din 12 iunie 2009;

c) Hotardrea Guvernului nr. 1.100/2014 pentru stabilirea elementelor necesare
acordarii de majorari salariale in temeiul Legii nr. 490/2004 privind stimularea financiara
a personalului care gestioneaza fonduri comunitare, personalului de specialitate din
cadrul structurilor care au ca obiect de activitate gestionarea fondurilor acordate
Romaniei prin Programul general "Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii",




publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 910 din 15 decembrie 2014;

d) Hotardrea Guvernului nr. 478/2010 pentru aprobarea structurii organizatorice a
Autoritatii coordonatoare si de management in Romania pentru gestionarea asistentei
financiare comunitare, acordata prin Fondul de Solidaritate al Uniunii Europene, cu
modificarile si completarile ulterioare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 352 din 27 mai 2010;

e) Hotardrea Guvernului nr. 646/2011 privind stimularea financiard a personalului
care gestioneaza contributia financiara elvetiana in vederea implementarii Programului
de cooperare elvetiano-roman vizand reducerea disparitatilor economice si sociale din
cadrul Uniunii Europene extinse, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr.
462 din 1 iulie 2011;

f) Legea nr. 61/2011 privind organizarea si functionarea Departamentului pentru lupta
antifrauda — DLAF.

Procentul de majorare salariala a fost stabilit la maxim 35% si este acordat in functie de
rezultatele evaluarii performantelor profesionale astfel:

a) Tn cazul obtinerii calificativului "foarte bine", majorarea salariului de baza, soldei de
functie/salariului de functie, indemnizatiei de incadrare va fi de 35 %;

b) n cazul obtinerii calificativului "bine", majorarea salariului de baza, soldei de
functie/salariului de functie, indemnizatiei de incadrare va fi de 25 %;

c) in cazul obtinerii calificativelor "satisfacator" sau "nesatisfacator" nu se aplica majorare
salariala.

n cazul obtinerii calificativelor satisficitor si nesatisfacitor se considerd ca scopul Legii
nr. 490/2004 nu este indeplinit, astfel cd nu se mai justificd acordarea unei majorari
salariale.

Avand in vedere activitatile specifice, diferite fata de activitatile de gestionare a fondurilor
europene nerambursabile, desfasurate de personalul din cadrul Agentiei de Plati si
Interventie pentru Agriculturd si Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale, conform
solicitarii ~ Ministerului  Agriculturii si  Dezvoltarii Rurale prin adresa nr.
828/MN/29.12.2017, a fost introdusa o exceptie de la prevederile art. 4 alin. (1) — (6) si
art. 8. Astfel, pentru personalul care gestioneaza fondurile europene nerambursabile
aferente Politicii agricole comune, majorarea salariald de pana la 35% se va acorda pentru
indeplinirea cumulativa a urmatoarelor criterii:
a) pe criteriul vechimii in institutie:
1. pentru o vechime in institutie de peste 1 an, majorarea salariului de baza va fi
de 15 %;
2. pentru o vechime in institutie de sub 1 an, majorarea salariului de baza va fi de
10 %.
b) pe baza calificativului obtinut la evaluarea activitatii/performantelor profesionale
individuale a personalului:
1. in cazul obtinerii calificativului "foarte bine", majorarea salariului de baza va fi
de 10 %;
2. 1n cazul obtinerii calificativului "bine", majorarea salariului de baza va fi de 5 %.
c) pe criteriul gradului de complexitate:
1. pentru lipsa sanctiunilor disciplinare, majorarea salariului de baza va fi de 5 %;
2. pentru asumarea responsabilitatilor eficienta si operativitatea Tndeplinirii
sarcinilor de serviciu, majorarea salariului de baza va fi de 2 %;
3. pentru competentad profesionala, spirit de initiativa, creativitate, capacitate de
analiza si sinteza, majorarea salariului de baza va fi de 1 %;
4. pentru realizarea cu eficienta si promtitudine a unor sarcini care nu sunt
cuprinse in fisa postului, transmise pe cale ierarhica, majorarea salariului de baza
va fide 1 %;
5. pentru disponibilitatea pentru realizarea unor activitati suplimentare datorate




unor situatii neprevazute, de urgenta sau cu grad crescut de dificultate, majorarea
salariului de baza va fi de 1 %.

Conducatorului institutiei publice Tn cadrul careia functioneaza structurile care
gestioneaza asistenta financiara nerambursabile avizeaza personalul care beneficiaza de
majorare salariala, pe baza procedurii interne de avizare a structurilor si personalului, la
propunerea structurii de resurse umane.

Prin exceptie de la procedura de mai sus, ministrul delegat pentru fonduri europene din
cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene va
acorda aviz pentru structurile si personalul Ministerului Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene , organismelor intermediare pentru
Programul operational Sectorial Cresterea Competitivitatii Economice, Programul
Operational Competitivitate, Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane, Programul Operational Capital Uman 2014-2020, Programul Operational
Infrastructura Mare, Programul Operational Regional, pentru personalul operatorilor de
program pentru Mecanismul financiar Spatiul Economic European, Mecanismul financiar
norvegian, precum si pentru personalul din cadrul STS si SRI.

De asemenea, Ministerul Finantelor Publice va acorda aviz pentru structurile si personalul
care gestioneaza Contributia financiara elvetiana pentru coeziunea Uniunii Europene.

Totodata, avand in vedere exceptia de mai sus, procedura interna de eliberare a avizului
sau de respingere motivata a solicitarii de aviz, in conformitate cu prevederile art. 6, se va
aproba prin ordin al al ministrului delegat pentru fonduri europene pentru avizele
acordate de catre Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene si prin ordin al ministrului finantelor publice pentru avizele acordate de
Ministerul Finantelor Publice, emise in termen de 5 zile lucratoare de la data intrarii in
vigoare a prezentei hotarari, si se vor publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea .

4. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
1", Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

2. Impactul asupra sarcinilor
administrative

2. Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii
3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Proiectul de act normativ urmareste mentinerea stabilitatii si asigurarii
capacitatii administrative  pentru continuarea procesului de
implementare a fondurilor europene, precum si cresterea
responsabilitatii personalului care gestioneaza asistenta financiara
nerambursabild comunitara.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Nu au fost identificate

4. Impactul asupra mediului
5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2018 2019 2020 2021 2022




1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
(iii) sume recuperate de la CE/AELS
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul.

6. Calcule  detaliate  privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Prezenta hotdrare nu presupune impact financiar, deoarece
personalul care va beneficia de majorare salariala este deja stimulat
financiar, conform Legii nr. 490/2004 privind stimularea financiara a
personalului care gestioneaza fonduri comunitare cu modificarile si
completarile ulterioare si hotararilor de Guvern date in aplicare.

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative n vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

a. Prezenta hotarare abroga:

- Hotardrea Guvernului nr. 595 din 13 mai 2009
republicata, pentru aplicarea Legii nr. 490/2004 privind
stimularea financiara a personalului care gestioneaza fonduri
comunitare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 227 din 28 martie 2016;

- Hotararea Guvernului nr. 606 din 13 mai 2009 pentru
aplicarea Legii nr. 490/2004 privind stimularea financiara a
personalului care gestioneaza fonduri comunitare si a Legii nr.




1/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei
de Plati si Interventie pentru Agricultura, cu modificarile si
completarile ulterioare, publicatd Tn Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 402 din 12 iunie 2009;

- Hotararea Guvernului nr. 1.100 din 10 decembrie 2014
pentru stabilirea elementelor necesare acordarii de majorari
salariale in temeiul Legii nr. 490/2004 privind stimularea
financiara a personalului care gestioneaza fonduri comunitare,
personalului de specialitate din cadrul structurilor care au ca
obiect de activitate gestionarea fondurilor acordate Romaniei
prin Programul general "Solidaritatea si gestionarea fluxurilor
migratorii", publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 910 din 15 decembrie 2014;

- Hotdrarea Guvernului nr. 478 din 12 mai 2010 pentru
aprobarea structurii organizatorice a Autoritatii coordonatoare si
de management Tn Romania pentru gestionarea asistentei
financiare comunitare, acordata prin Fondul de Solidaritate al
Uniunii Europenem cu modificarile si completarile ulterioare,
publicata n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 352 din 27
mai 2010;

- Hotararea Guvernului nr. 646 din 22 iunie 2011 privind
stimularea financiara a personalului care gestioneaza contributia
financiard elvetiana in vederea implementarii Programului de
cooperare elvetiano-roman vizand reducerea disparitatilor
economice si sociale din cadrul Uniunii Europene extinse,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 462 din 1
iulie 2011.

b. Ministrul delegat pentru fonduri europene si ministrului
finantelor publice vor elabora procedurile de eliberare a avizului
sau de respingere motivata a solicitarii de aviz, in conformitate cu
prevederile art. 6, care se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

1" Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii | In conformitate cu prevederile Legii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme | nr.52/2003 privind transparenta

implicate

decizionala in administratia publica,
proiectul prezentului act normativ a fost
afisat pe pagina de internet a Ministerului




Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice
si Fondurilor Europene (www.mdrap.ro)

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, In conformitate cu prevederile Hotararii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor

interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Urmeazda sa se obtinda avizul Consiliului

Legislativ

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Informarea a fost realizata prin publicarea pe
pagina de internet a Ministerului Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene (www.mdrap.ro).

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Prevederile prezentei hotdrari se aplica incepand cu luna ianuarie
2018, respectiv odata cu plata drepturilor salariale
corespunzatoare lunii ianuarie 2018.

Punerea in aplicare a prevederilor prevazute in proiectul de
Hotarare a Guvernului va fi realizata, de institutiile publice in
cadrul cdrora functioneaza structurile prevazute la art. 2 alin. (1)
lit. b), In baza unei proceduri interne de avizare elaborata in
aplicarea prezentei hotarari.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate



http://www.mdrap.ro/
lnk:HOT%20GUV%20750%202005%200
http://www.mdrap.ro/

Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Hotarare a Guvernului pentru aplicarea art. 17 din
Legea — cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.
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