NOTA DE FUNDAMENTARE

1. Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului pentru aprobarea conditiilor generale si speciale ale contractelor de
executie lucrari si contractelor de executie lucrari, inclusiv proiectare, aferente investitiilor
finantate din fonduri publice

2. Motivele emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Strategia nationala in domeniul achizitiilor publice a fost elaborata, negociata,
definitivata si agreatd de reprezentantii institutiilor nationale desemnate (MFE,
MFP, ANRMAP, UCVAP, MDRAP, CNSC, Cancelaria PM) impreuna cu
Comisia Europeana (DG REGIO si DG GROW) si a fost, ulterior, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 901/2015.

Strategia nationala in domeniul achizitiilor publice reprezinta una dintre
conditionalitatile ex-ante orizontale asumate prin Acordul de Parteneriat, iar
indeplinirea actiunilor convenite este monitorizatd lunar de catre Comisia
Europeana.

Adoptarea conditiilor contractuale generale si specifice pentru anumite categorii
de contracte de achizitie publica aferente obiectivelor de investitii finantate din
fonduri publice in legislatia nationald este una dintre actiunile convenite in
capitolul 4 al Strategiei.

In Legea nr. 80/2017 pentru aprobarea OUG 80/2016 privind stabilirea unor
masuri in domeniul administratiei publice centrale, pentru prorogarea termenului
prevazut la art. 136 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, se stabileste, la pct. 2,
completarea Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu urmatoarea
prevedere:

“Prin hotarare de guvern se stabilesc conditiile contractuale generale si specifice
pentru anumite categorii de contracte de achizitie publicd aferente obiectivelor de
investitii finantate din fonduri publice”.

Existenta unor conditii de contract de lucrari de bund calitate este un element
esential pentru:

- Implementarea contractelor de lucrari in bune conditii: forme de contract
deficiente, neclare sau incomplete genereaza dificultati in derularea
contractelor, incertitudine contractuala si legala, blocaje si intarzieri.

- Asigurarea unei competitii efective in faza de licitatie: forme de contract
deficiente sau conditii contractuale dezechilibrate 1i descurajeazd pe
antreprenorii seriosi sa participe la licitatii.

Conditii de contract de lucrari de buna calitate inseamna:

- Contract complet: contractul are prevederi cat mai clare pentru toate
situatiile care pot aparea in timpul deruldrii contractului,

- Riscuri: riscurile sunt identificate si alocate in mod clar intre partile
contractului (beneficiar si antreprenori),

- Contract echilibrat: alocarea riscurilor Intre parti tine cont de posibilitatea
partilor de a gestiona riscurile respective,

- Solutionarea conflictelor: contractul prevede o modalitate internalizatd de




solutionare a conflictelor. Un contract de lucrari pentru care singurul mod
de solutionare a conflictelor este doar recursul la instanta nu este o solutie
eficienta pentru ca solutionarea nu intervine in timpul derularii
contractului si astfel implementarea proiectului este periclitata.
Conditiile de contract complete si echilibrate sunt utilizate pe scara larga in
implementarea proiectelor internationale fapt care conduce la cresterea calitatii in
procesul de achizitie (conditii de contract predictibile, participarea la procedura a
ofertantilor seriosi, etc.)
In aceste conditii, utilizarea unor forme standardizate de contract, cunoscute si
acceptate atat de antreprenori, cat si de beneficiari, contribuie la scaderea
semnificativa a costurilor asociate pregatirii, negocierii si  gestionarii
contractelor, cat si a riscurilor ulterioare in implementare.
Introducerea conditiilor unitare de contract la nivelul pietei locale va reprezenta
pentru antreprenorii din domeniul constructiilor cat si al serviciilor de
supervizare, un element de predictibilitate in executia proiectele de infrastructura
permitdnd totodatd asigurarea unui element de transparentd in asigurarea si
executia bugetara a proiectelor.
Modelele de contract propuse in prezentul act normativ sunt compatibile cu
notiunea de contract administrativ, autorititile administrative dispunand de
prerogative importante: dreptul de a supraveghea si controla; dreptul de a
modifica unilateral contractul in situatii exceptionale (cu notificarea celeilalte
parti si cu acordarea de despagubiri adecvate si efective), dreptul de a rezilia
contractul, dreptul de a sanctiona.

2. Schimbari
preconizate

Avand in vedere cele prezentate, raportat la dispozitiile art. 235 alin.v(4) din
Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificdrile si completarile
ulterioare, Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene a elaborat doua tipuri de conditii contractuale generale pentru anumite
categorii de contracte de achizitie publica aferente obiectivelor de investitii
finantate din fonduri publice, si anume conditii de contract pentru executia
lucrarilor, respectiv conditii de contract pentru proiectare si executia lucrarilor.

La elaborarea acestor modele de contracte, s-au consultat institutiile care au
atributii in coordonarea investitiilor publice, tinandu-se cont de bunele practici
dobandite in materia lucrarilor finantate atat din fonduri publice nationale, cat si
europene, la nivelul MDRAPFE.

Aceste modele de conditii generale care fac obiectul prezentului proiect de
hotarare a Guvernului vor fi folosite in mod obligatoriu pentru contractele de
lucrari finantate din fonduri publice, fonduri nerambursabile si/sau rambursabile,
a caror valoare totald estimata este cel putin egald cu cea a pragului de publicare
a unui anunt in JOUE (23.227.215 lei).

Pentru acele contracte de achizitie publicd/sectoriald de lucrdri cu valoarea
estimata sub pragul de publicare in JOUE indiferent de sursa de finantare (buget
national sau fonduri UE) se vor aplicd conditiile contractuale standard elaborate
de A.N.A.P. impreund cu Banca Mondiald, sau autoritatea/entitatea contractanta
are dreptul de a utiliza conditiile contractuale prevazute in prezentul proiect de
hotarare a Guvernului. Utilizarea unui singur set de conditii contractuale prezinta
avantaje certe Tn cazul implementarii unor proiecte complexe care cuprind mai
multe contracte de lucrari.

In contextul implementarii Programelor Operationale pentru care MDRAPFE
este autoritate de management, in cadrul carora se finanteaza lucrdri de
infrastructura, respectiv Programul Operational Infrastructura Mare si Programul




Operational Regional, 1n mod repetat reprezentantii beneficiarilor,
constructorilor, consultantilor si a asociatiilor profesionale cu reprezentativitate
nationald si internationald au solicitat extinderea utilizarii unor conditii de
contract standardizate, in special in cazul investitiilor semnificative avand in
vedere faptul ca acestea contin cele mai bune practici la nivel international si cele
mai bune modele de impartire a riscurilor pentru obtinerea celor mai mici costuri
pe proiect pe termen lung.

Principalele aspecte vizate de conditiile generale pentru executia de lucrari,
respectiv pentru proiectarea si executia de lucrari, sunt:

1. Rolul Supervizorului

Un rol important in urmadrirea activitatii Antreprenorului il are Supervizorul.
Acesta va avea in echipa sa diriginti de santier atestati conform prevederilor
legale 1n vigoare.

Pentru ca proiectele sa se desfasoare conform conditiilor contractuale si a
reglementarilor legale, Supervizorul va monitoriza progresul lucrarilor si
conformitatea acestora, calitatea materialelor si a echipamentelor folosite,
precum si performanta echipei de executie.

Supervizorul va supraveghea santierul/santierele prin intermediul dirigintilor
atestati conform prevederilor legale, va efectua un control calitativ si cantitativ
regulat, in corelatie cu structura programului de lucrari.

Supervizorul va tine sub control orice situatie neprevazuta ce ar putea avea un
impact negativ asupra bugetului, conformitatii si/sau termenului de finalizare a
lucrarilor care fac obiectul contractului.

In cadrul acestor contracte s-a crescut raspunderea Supervizorului, el avand
termene clare in care trebuie sa rdspundd sau sd actioneze, nemaiavand ca in
cadrul contractelor folosite anterior termene nespecificate. Scopul este acela de a
creste calitatea managementului deruldrii contractelor.

Mentionam faptul cd aceste termene si obligatii vor fi prevazute si in cadrul
contractelor de servicii de supervizare a lucrarilor.

2. Alocarea riscurilor

Realizarea proiectelor de constructii presupune identificarea i asumarea unor
riscuri multiple, legate de specificul acestui domeniu de activitate. Desfasurarea
lucrului sub actiunea directa a elementelor naturii, mobilitatea procesului de
productie, durata mare de executie, numarul mare de activita{i care trebuie
conduse si coordonate, complexitatea procesului de productie, a relatiilor
contractuale dintre numeroasele parti implicate - avand adesea interese
divergente - sunt tot atatea argumente in sprijinul afirmatiei anterioare.

Alocarea riscurilor contractuale s-a facut pe baza urmatorului principiu:
riscul este alocat partii care il poate administra.

De asemenea, au fost identificate in mod corespunzitor si consecintele
acestor riscuri.

3. Modificarea contractelor

Legea achizitiilor publice / sectoriale a fost modificatd si armonizata in
conformitate cu prevederile directivelor europene. Astfel, sunt reglementate in
mod expres situatiile si conditiile In care este posibild modificarea unui contract
de achizitie publica / sectoriald, fara a fi necesard organizarea unei noi proceduri




de atribuire.

In cadrul acestor contracte a fost introdusa situatia modificarii unui contract de
achizitie publica / sectoriala atunci cand devine necesara achizitionarea de la
contractantul initial a unor produse, servicii sau lucrari suplimentare care nu au
fost incluse 1n contractul initial, dar care au devenit strict necesare in vederea
indeplinirii acestuia.

4. Programul de lucrari

Un proiect este caracterizat de un efort temporar pentru crearea unui produs sau
serviciu cu caracter de unicitate. Aceastd caracteristici de a fi temporar
contrasteaza cu procesele sau operatiile de productie care au caracter permanent
sau semipermanent, acestea continuandu-si existenta pentru crearea aceluiasi
produs sau serviciu in mod repetat.

Caracterul de unicitate al produsului, serviciului sau rezultatului se reflecta in
faptul ca trebuie sa se efectueze ceva unic, in sensul ca rezultatul final este diferit
de cele ale altor produse sau servicii din aceeasi categorie, produsele/serviciile
nereprezentand, deci, o "repetare". In cadrul acestor prevederi contractuale s-au
introdus subclauze clare care reglementeaza modul in care Antreprenorul trebuie
sd prezinte un program de lucrari si sa-1 actualizeze/revizuiasca.

5. Mecanisme de solutionare a revendicarilor si arbitraj

Mecanismul de solutionare include o procedurd formala de revendicare, cu
termene clare pentru transmiterea notificarii, prezentarea detaliilor, emiterea unei
decizii de cétre Supervizor, exprimarea, daca este cazul, a nemultumirii partilor
fatd de aceasta decizie, etc. Partea din decizia Supervizorului privind timpul si
costul lucrdrilor suplimentare (dar nu in ceea ce priveste si alte costuri) va fi cu
aplicare imediatd obligatorie pentru parti. A doua treaptd de solutionare va fi
amiabild, sprijinitd, la optiunea partilor, de un mediator sau negociator. Disputele
vor fi solutionate prin arbitraj la Curtea de arbitraj comercial international de pe
langd Camera de Comert si Industrie a Romaniei. Acest sistem de solutionare
permite obtinerea in timp util (prin decizia Supervizorului) a solutiei necesare
pentru a permite continuarea implementirii contractului. In acelasi timp, posibile
plati aferente unor costuri indirecte suplimentare, dacd nu se convine altfel
asupra efectuarii acestor plati, vor putea fi facute dupd o sentintd finald si
irevocabila.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1%, Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

afaceri

2" Impactul asupra sarcinilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

administrative:

2° Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




| 5. Alte informatii

| Nu au fost identificate

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media pe
curent 5ani
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugetele locale:

i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus,
din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

cresterii cheltuielilor bugetare

4. Propuneri pentru acoperirea | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

reducerea veniturilor  bugetare

5. Propuneri pentru a compensa | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

bugetare

6. Calcule detaliate privind | Nu este cazul.
fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor

7. Alte informafii

Nu au fost identificate.

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




a) acte normative In vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

1*. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiillor publice

Proiectul de act normativ este elaborat in temeiul Legii nr.
98/2016 privind achizitiile publice si in temeiul Legii nr.
99/2016 privind achizitiile sectoriale, contindnd prevederi
operationale pentru aplicarea acesteia.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

6. Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de

consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i  alte  organisme

implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Partenerii selectati in procesul de consultare fac parte pe de o
parte din randul principalelor institutii publice centrale si locare
care vor utiliza aceste modele, iar pe de altd parte au fost
identificate structurile reprezentative ale domeniului, cum ar fi
Camere de comert si industrie, asociatii profesionale ale
inginerilor, arhitectilor si constructorilor.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia 1n care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
autoritafilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ a forst transmis spre consultare
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale.




4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de
catre:
a)
b)

c)

Consiliul Legislativ
Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii
Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ este supus avizarii Consiliului
Legislativ

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

7. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Au fost Intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 alin.
(1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobdrii, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
561/20009.

Prezentul proiect a fost postat pe site-ul MDRAPFE, fiind
parcursa procedura conform dispozitiilor Legii nr.52/2003
privind transparenta decizionald Tn administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanataii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

8. Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fata de cele prezentate mai sus, a fost promovat prezentul proiect de Hotarare a Guvernului pentru
aprobarea conditiilor generale si speciale ale contractelor de executie lucrari si contractelor de
executie lucrari, inclusiv proiectare, aferente investitiilor finantate din fonduri publice, care, in
forma prezentata, a fost avizat de ministerele interesate si pe care 1l supunem adoptarii.

VICEPRIM-MINISTRU MINISTRU DELEGAT PENTRU
MINISTRUL DEZVOLTARII FONDURI EUROPENE
REGIONALE, ADMINISTRATIEI
PUBLICE SI FONDURILOR Marius NICA
EUROPENE

Paul STANESCU

Avizam favorabil:

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
MINISTRUL MEDIULUI
Gratiela Leocadia GAVRILESCU lonut MISA
MINISTERUL AFACERILOR MINISTRUL DELEGAT PENTRU
EXTERNE AFACERI EUROPENE
Teodor MELESCANU Victor NEGRESCU
MINISTRUL TRANSPORTURILOR MINISTRUL JUSTITIEI
Felix STROE Tudorel TOADER
MINISTRUL AGRICULTURII SI MINISTRUL APELOR SI PADURILOR
DEZVOLTARII RURALE
Petre DAEA Adriana — Doina PANA

AGENTIA NATIONALA PENTRU
ACHIZITII PUBLICE

Bogdan PUSCAS



