NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ

pentru stabilirea regimului juridic al unor blocuri de locuinte din municipiul Buzau,
judetul Buzau, construite prin Programul de constructii locuinte pentru tineri, destinate
inchirierii, aflate in administrarea Consiliului Local al Municipiului Buziu, precum si a
masurilor necesare in vederea aplicarii prevederilor Legii nr. 152/1998 privind
infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, referitoare la vanzarea acestora

HOTARARE

Sectiunea a 2-a. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

In vederea rezolvirii problemei locuirii, pentru segmentul de populatie
constituit din tinerii aflati la inceputul carierei profesionale, carora
sursele de venit nu le permit achizitia unei locuinte in proprietate sau
inchirierea unei locuinte in conditiile pietei, se deruleaza, prin Agentia
Nationala pentru Locuinte, Programul guvernamental pentru constructia
de locuinte pentru tineri, destinate inchirierii.

Pentru ca sprijinirea tinerilor si familiilor de tineri n vederea accesului la
o locuintd sa fie continua si sustinutd, prin Legea nr. 89/2008 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 152/1998 privind infiintarea
Agentiei Nationale pentru Locuinte, S-a prevazut vanzarea locuintelor,
asigurand tinerilor posibilitatea de a-si cumpara locuintele detinute cu
chirie.

Ulterior, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 14/2010 pentru
modificarea Legii nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale
pentru Locuinte S-a prevazut ca locuintele pentru tineri, destinate
inchirierii, sa poatd fi cumpdrate de chiriasii acestora dupa 1 an de
inchiriere neintrerupta, fata de 3 ani cét era prevazuta anterior.

In acest context, pentru toate locuintele finalizate pana la data intrarii in
vigoare a Legii nr. 89/2008 si care sunt inregistrate in proprietatea
publica a unitdtilor administrativ-teritoriale trebuie asigurat cat mai
urgent cadrul normativ necesar vanzarii, prin trecerea lor in proprietatea
privata a statului, potrivit legii.

Prin realizarea obiectivului de vanzare a locuintelor mentionate anterior,
S€ urmaresc:

e asigurarea stabilitatii unor specialisti in zona de rezidenta in care s-au
integrat din punct de vedere al activitatii profesionale si al vietii sociale;

e mobilitate in dezvoltarea Programului, sumele acumulate in urma
vanzarii locuintelor fiind destinate finantarii constructiei de noi locuinte,
destinate inchirierii altor tineri specialisti aflati in perioada de inceput a
activitatii profesionale, In aceleasi locatii sau in altele noi, in functie de
noile cereri inregistrate.




Avand in vedere ca finantarea Programului de constructie de locuinte
pentru tineri, destinate inchirierii, s-a realizat si se realizeaza din surse ale
bugetului de stat, inclusiv din credite externe contractate si garantate de
stat s-a prevazut ca locuintele sa facd obiectul proprietatii private a
statului, astfel Incat, la o eventuald vanzare, sumele obtinute sia se
constituie ca resurse bugetare destinate refinantarii Programului. Sumele
obtinute din vanzarea locuintelor catre chiriasi se prevad a fi acumulate
de Agentia Nationald pentru Locuinte si utilizate pentru finantarea unor
noi locuinte pentru tineri, destinate inchirierii.

Pentru a crea condifii nediscriminatorii in aplicarea strategiei de
dezvoltare a Programului de constructie de locuinte pentru tineri,
destinate inchirierii s-a avut in vedere reintegrarea in acest program a
19.958 de locuinte construite pana la data intrarii in vigoare a Legii nr.
89/2008 si nregistrate ca mijloace fixe care, fiind exclusiv in proprietatea
publici a unitatilor administrativ-teritoriale, nu se pot vinde. In realizarea
acestui deziderat, respectivele locuinte raman in administrarea consiliilor
locale din raza administrativ-teritoriala in care isi exercita autoritatea dar,
in conformitate cu prevederile art. Il alin. (1) din Legea nr. 89/2008,
urmeaza a fi trecute n proprietatea privata a statului, in conditiile legii
organice, si anume Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate
publicd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu modificarile
s1 completdrile ulterioare, nu are prevederi referitoare la trecerea directa a
unor imobile din proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale
in proprietatea privata a statului, aceastd trecere urmand a se realiza in
doua etape:

I. In conformitate cu prevederile art. 9 alin. (2) din lege, blocurile de
locuinte se trec din proprietatea publicd a unitdtilor administrativ-
teritoriale in proprietatea publicd a statului, prin hotarari ale consiliilor
locale, la cererea Guvernului. Pentru realizarea acestei etape, Guvernul,
prin Secretariatul General al Guvernului, a transmis consiliilor locale
circulara cu nr. 8337 din data de 11.07.2008, solicitare prevazuta de lege.
Ulterior, Guvernul a transmis o noua solicitare consiliilor locale, de
trecere a locuintelor pentru tineri, destinate inchirierii din proprietatea
publica a unitatii administrativ-teritoriale in proprietatea publicda a
statului, cu nr. 20/7480/D.N.A. din data de 29.04.2009.

II. in conformitate cu prevederile legale in vigoare, imobilele trecute in
proprietatea publica a statului prin hotarari ale consiliilor locale se trec in
proprietatea privata a statului, prin hotarare a Guvernului.

In contextul celor de mai sus, pentru administrarea si vanzarea locuin-
telor in conditiile prevazute de lege sunt necesare urmatoarele masuri:

a) stabilirea valorii de vanzare a fiecarei locuinte/apartament, care
reprezintd valoarea de inlocuire pe metru patrat multiplicata cu suprafata
construitd efectivd a fiecarei locuinte, inclusiv cotele indivize aferente
fiecarei locuinte, diminuatd cu amortizarea calculatd in conformitate cu
prevederile art. 14 din Normele metodologice privind reevaluarea si




amortizarea activelor fixe corporale aflate in patrimoniul institutiilor
publice, aprobate prin Ordinul ministrului economiei si finantelor nr.
3.471/2008, de la data punerii in functiune a locuintei pana la data
vanzarii acesteia, si efectuarea operatiunilor de publicitate imobiliara
(inscrierea in Cartea funciard), deoarece, consiliile locale au preluat in
administrare blocuri de locuinte si nu locuinte/apartamente inregistrate
individual;

b) terenurile aferente blocurilor de locuinte trebuie sa ramana sau sa fie
trecute, dupa caz, in proprietatea privatd a unitatilor administrativ-
teritoriale in care sunt amplasate si in administrarea consiliilor locale din
raza administrativ-teritoriala 1n care 1si exercitd autoritatea, in
conformitate cu prevederile art. 2 alin. (2) lit. b) din Normele
metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.
152/1998 privind 1infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte,
aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 962/2001, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru a putea fi atribuite beneficiarilor de
locuinte in conditiile prevazute de lege, odata cu vanzarea —cumpararea
locuintelor.

La data elaborarii prezentei note de fundamentare, situatia derularii
procedurilor de trecere in proprietatea privatda a statului a locuintelor
pentru tineri construite pand la data de 24.04.2008 se afld in urmatorul
stadiu:

- locuinte trecute in proprietatea privata
(H.G. nr. 587/2009)

- locuinte trecute in proprietatea privata
(H.G. nr. 1058/2009)

- locuinte trecute in proprietatea privata
(H.G. nr. 1546/2009)

- locuinte trecute in proprietatea privata
(H.G. nr. 843/2010)

- locuinte trecute in proprietatea privatd
(H.G. nr. 77/2011)

- locuinte trecute in proprietatea privata
(H.G. nr. 477/2013)

- locuinte trecute in proprietatea privata
(H.G. nr. 136/2014)

- locuinte trecute in proprietatea privata
(H.G. nr. 506/2014)

- locuinte trecute in proprietatea privata
(H.G. nr. 108/2016)

- locuinte trecute in proprietatea privata
(H.G. nr. 257/2017)

statului si care se pot vinde
3.321 locuinte

statului si care se pot vinde
3.510 locuinte

statului si care se pot vinde
2.338 locuinte

statului si care se pot vinde
1.946 locuinte

statului si care se pot vinde
3.615 locuinte

statului si care se pot vinde
482 locuinte

statului si care se pot vinde
570 locuinte + 5 garaje

statului si care se pot vinde

426 locuinte

statului si care se pot vinde
140 locuinte

statului si care se pot vinde
40 locuinte

Exista si situatii in care locuintele pentru tineri au fost inregistrate direct
in proprietatea privatd a statului conform prevederilor Ordonantei
Guvernului nr. 35/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr.
152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte si a




Legii nr. 89/2008 pentru modificarea si completarea Legii nr. 152/1998
privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte: 24 de locuinte in
municipiul Braila, 108 de locuinte in municipiul Hunedoara, 25 de
locuinte Tn municipiul Targu Jiu, 20 de locuinte in orasul Orastie, 20 de
locuinte Tn municipiul Suceava, 83 de locuinte in Sectorul 2, Municipiul
Bucuresti, 559 de locuinte in Sectorul 6, Municipiul Bucuresti si 9
locuinte in orasul Azuga — in total 848 locuinte.

Prin prezentul proiect de hotaradre 79 locuinte trecute in proprietatea
publica a statului urmeaza sa fie trecute n proprietatea privata a statului.
Odata cu adoptarea prezentului proiect de hotarare a Guvernului se creeaza
cadrul juridic pentru vanzarea a 79 de locuinte, pe langa cele 17.236 de
locuinte (3.321+3.510+2.338+1.946+3.615+848+482+570+426+140+40)
trecute deja in proprietatea privata a statului, urmand ca, esalonat, pe
masura adoptarii hotararilor consiliilor locale de trecere a locuintelor in
proprietate publica a statului, sa se initieze si alte proiecte de hotarari ale
Guvernului pentru trecerea in proprietatea privatd a statului a celorlalte
locuinte.

Consiliul local al Municipiului Buzau a transmis prin HCL nr. 271/2016,
astfel cum a fost modificata prin Hotararea Consiliului Local al
Municipiului Buzau nr. 152/26.05.2017 in proprietatea publica a statului
79 locuinte situate in blocurile de locuinte 3B, Bd. 1 Decembrie 1918,
D4A, Str. Garlasi, Cartier Dorobanti II si I 17, Str. Primaverii, Cartier
Dorobanti 11, municipiul Buzau, judeful Buzau.

2. Schimbari
preconizate

Prin proiectul de act normativ se aproba inscrierea in inventarul bunurilor
din domeniul public al statului a blocurilor de locuinte pentru tineri,
prevazute in anexa care face parte integrantd din prezentul proiect de
hotarare a Guvernului, aflate in administrarea Consiliului Local al
Municipiului Buzau, trecute, in conditiile legii, in domeniul public al
statului prin  Hotararea Consiliului Local al Municipiului Buzau nr.
271/2016, astfel cum a fost modificata prin Hotararea Consiliului Local
al Municipiului Buzau nr. 152/26.05.2017, precum si trecerea blocurilor
de locuinte pentru tineri in cauzd din proprietatea publica a statului in
proprietatea privata a acestuia.

Consiliul Local al Municipiului Buzau stabileste valorile de vanzare si
efectueaza operatiunile de publicitate imobiliard, in conditiile legii,
pentru locuintele din blocurile de locuinte pentru tineri prevdzute in
Anexa la prezentul proiect de hotarare a Guvernului. Stabilirea valorilor
de vanzare ale locuintelor se realizeaza, in conditiile legii, potrivit
prevederilor Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr. 152/1998 privind infiintarea Agentiei Nationale
pentru Locuinte, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 962/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, terenurile aferente blocurilor de locuinte pentru tineri,
prevazute in prezenta hotdrare, urmeaza regimul juridic prevazut de
prevederile art. 2 alin. (2) lit. b) din Normele metodologice pentru
punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 152/1998 privind infiintarea




Agentiei Nationale pentru Locuinte, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 962/2001, cu modificarile si completarile ulterioare.

Locuintele prevdazute in Anexa la prezentul proiect de hotarare a
Guvernului sunt administrate potrivit prevederilor Legii nr. 152/1998
privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Locuinte, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, si se pot vinde, in conditiile
prevazute de aceasta lege si numai Cu respectarea prevederilor
prezentului proiect de hotarare.

De asemenea, mentiondm cad locuintele pentru care consiliile locale
raspund negativ la solicitarea Guvernului nu se pot vinde si raman in
proprietatea publicd a unitatilor administrativ-teritoriale, fiind exploatate
in exclusivitate in regim de Inchiriere, in conditiile legii.

Pentru o mai bund identificare a constructiillor respective, solicitarile
transmise de Guvern au fost insotite de date detaliate detinute de Agentia
Nationale pentru Locuinte, date care au fost confirmate sau corectate prin
hotararile consiliilor locale, ca administratori ai locuintelor pentru tineri desti-
nate Inchirierii si detindtori ai evidentei patrimoniului constituit de acestea.

In acest context, dar si pe fondul competentelor deliberative si executive
conferite prin lege in virtutea principiului autonomiei locale, autoritatile
administratiei publice locale care au raspuns pozitiv solicitarilor
Guvernului, au adoptat hotarari de trecere a blocurilor de locuinte pentru
tineri din proprietatea publica a unitatilor administrativ-teritoriale in
proprietatea publica a statului, detaliind datele de identificare.

Pentru a asigura uniformitatea datelor de identificare a constructiilor
respective, in prezentul proiect de hotarare a Guvernului privind trecerea
acestora din proprietatea publicd a statului In proprietatea privatd a
statului au fost preluate numai datele care corespund necesitatii de
identificare a blocurilor de locuinte si care se regdsesc in toate hotararile
consiliilor locale mai sus mentionate:

— adresa imobilului (asa cum este inregistrata la consiliul local);

— valoarea constructiei (de inventar);

— suprafata construitd desfdsuratd (pentru a avea posibilitatea sa se
verifice valoarea pe m? construit si si se rectifice unele erori in stabilirea
acestora).

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul Dezvoltarea fondului de locuinte, crearea de noi locuri de munca
macroeconomic
1%, Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

asupra mediului
concurential si
domeniului aju-
toarelor de stat

2. Impact asupra

Sustinerea agentilor economici din domeniul constructiilor.




mediului de
afaceri

21, Impactul
asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

asupra intreprin-

derilor mici si

mijlocii

3. Implicatii Programul de constructii de locuinte pentru tineri, destinate inchirierii,
sociale isi mentine caracterul de program social, prin acesta construindu-se in

continuare locuinte pentru tineri, destinate inchirierii. Beneficiarii
locuintelor construite prin program, care isi cumpara locuintele
detinute cu chirie, se stabilesc in zona de rezidenta in care s-au integrat
din punct de vedere al vietii sociale.

4. Impact asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte
informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An curent Urmatorii 4 ani Media urmatorilor 5 ani,
dupa anul curent
1 2 3 ] 4]5]6s6 7

1. Modificari ale
veniturilor buge-
tare, plus/minus,
din care:

a) bugetul de stat,
din acesta:
-impozit pe profit
-impozit pe venit
b) bugete locale:
-impozit pe profit
c)bugetul asigu-
rarilor sociale
-contributii de
asigurari

Nu este cazul

2. Modificari ale
cheltuielilor bu-
getare din care:
a) bugetul de stat,
din acesta:
-cheltuieli de

Nu este cazul




personal

-bunuri si servicii
b) bugete locale:
-cheltuieli de
personal

-bunuri si servicii
¢) bugetul asigu-
rarilor sociale
-cheltuieli de
personal

-bunuri si servicii

3. Impact financiar, | Nu este cazul

plus/minus,

din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru | Nu este cazul

acoperirea creste-
rilor de cheltuieli

5. Propuneri pentru | Nu este cazul

acoperirea
scaderilor de
venituri

6. Calcule detaliate | Nu este cazul

privind fun-
damentarea mo-
dificarilor veni-
turilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in vederea imple-
mentarii noilor dispozitii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in

Nu este cazul




domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitard in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comu-
nitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a. Consultarile efectuate in vederea elaborarii
proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectivul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Au fost efectuate consultarile in conformitate cu
prevederile art.8 din Legea nr. 215/2001 a administratiei
publice locale, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare si respectandu-se si procedurile
instituite de Hotararea Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect a fost avizat de catre Consiliul

Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a. Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art.
7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului Tn urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetateanului sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a. Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
catre autoritatile administrative
publice centrale si/sau locale-

infiintarea  sau  extinderea
competentei institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotarare a Guvernului
pentru stabilirea regimului juridic al unor blocuri de locuinte din municipiul Buzau,
judetul Buzdu, construite prin Programul de constructii locuinte pentru tineri, destinate
inchirierii, aflate in administrarea Consiliului Local al Municipiului Buzau, precum si a
masurilor necesare in vederea aplicarii prevederilor Legii nr. 152/1998 privind infiintarea
Agentiei Nationale pentru Locuinte, referitoare la vanzarea acestora, care, in forma
prezentata, a fost avizat de ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il
supunem spre aprobare.
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