HOTARARE
pentru aprobarea
Strategiei nationale Impotriva traficului de persoane
pentru perioada 2018-2022 i a Planului national de actiune 2018-2020 pentru
implementarea Strategiei nationale impotriva traficului de persoane pentru
perioada 2018-2022

in temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei, republicatd, i al art. 11 lit. f din Legea nr. 90/2001
privind organizarea si functionarea Guvernului Roméniei §i a ministerelor, cu modificdrile si
completdrile ulterioare

Guvernul Romaniei adoptd prezenta hotiirire:

Art. 1 - Se aproba Strategia nationald tmpotriva traficului de persoane pentru perioada 2018-2022,
denumitit in continuare Strategia nationala, previizutd in Anexa nr.l care face parte integrantd din
prezenta hotérére.

Art. 2 - Se aproba Planul national de actiune 2018-2020 pentru implementarea Strategiei nationale
fmpotriva traficului de persoane pentru perioada 2018-2022, previzut in Anexa nr.2 care face parte
integrantd din prezenta hotérare.

Art. 3 - Agentia Nationald impotriva Traficului de Persoane, ministerele si celelaite organe de
specialitate ale administratiei publice centrale, institutia prefectului, precum si autorititile
administratiei publice locale au obligatia de a duce la Indeplinire obiectivele specifice domeniului lor
de activitate, previzute in Strategia national.

Art. 4 - Fondurile necesare indeplinirii obiectivelor previizute in Strategia nationald se asigurd de

citre fiecare institutie/autoritate publicd cu atribuiii in domeniu, in raport cu termenele de realizare,
priorititile si resursele disponibile In bugetele proprii.

PRIM-MINISTRU
MIHAI TUDOSE

Bucuresti,
Nr.




NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ

Hotiirire privind aprobarea Strategiei nationale impotriva traficului de persoane pentru
perioada 2018 — 2022 si a Planului national de actiune 2018-2020 pentru implementarea
Strategiei nationale impotriva traficului de persoane pentru perioada 2018-2022

Sectiunea a 2-a. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei Traficul de persoane continud s3 fie un fenomen in plind evolutie atat
actuale din punctul de vedere al interesului manifestat de traficanti, aflaii intr-o

necontenitd cautare de mijloace de imbogatire rapide si ilegale, cat si,
intr-o manierd fircascd §i proportionald, al interesului manifestat de
marile organisme internationale angrenate in contracararea acestui
fenomen.

in incercarea de limitare a dimensiunilor acestui fenomen, de mai
bine de 15 ani, guverne, organizafii interguvernamentale sl
neguvernamentale din intreaga lume au acordat traficului de persoane o
importanti semnificativd, 1incheind in acest scop largi tratate si
parteneriate internationale, adoptnd cadrul legislativ necesar si
stabilind standarde pentru asistenta acordatd victimelor traficului si
urmdrirea in justitie a traficantilor,

Si Roménia, in dorinfa de aliniere la standardele internationale, a
acordat atentia cuveniti unui astfel de demers, adaptindu-si
intrumentele de lucru si elaborand astfel legi si mecanisme care trateaza
fenomenul 1a nivel national, regional si local.

Pornind de la aceasta, dar si pentru a rspunde apelului lansat de
factorii de decizie din Uniunea Europeani, de a oferi o reactie clatd si
cuprinzitoare in directia unor politici multidisciplinare, coerente si
coordonate, referinta anilor 2011-2012 in Romdnia este datd de
eforturile cumulate ale reprezentantilor diferitelor autoritdti publice
centrale si organizatii ale societdtii civile in elaborarea strategiei
nationale in domeniul prevenirii, asistentei victimelor §i combaterii
traficului de persoane (SNITP) pentru perioada 2012-2016.

fn fata unui fenomen dinamic si complex ce presupune aparitia
permanentd a noi §i noi forme de manifestare, tehnici, instrumente si
metode de lucru §i analizind unele statistici, cercetdri §i rezultate
recente in domeniu, necesitatea unei intensificiri si adaptéri a eforturilor
in vederca cresterii nivelului de intelegere i abordare a fenomenului de
trafic apare ins# ca tot mai evidenta.

In acelasi timp, remarcénd eficacitatea restransa a unora dintre
actiunile derulate, precum si faptul cd traficarea prin exploatarea de
orice fel se mentine la un nivel ridicat, reactiile fatd de cei afectati fiind
in continuare nu tocmai corespunzitoare, in contextul finalizdrii
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perioadei de implementare a Strategiei nationale impotriva traficului de
persoanc 2012-2016, Agentia Nationald impotriva Traficului de
Persoane, in calitatea sa de responsabil cu elaborarea strategiei nagionale
in domeniul traficului de persoane, a initiat elaborarea noii strategii
impotriva traficului de persoane ce vizeaza petioada 2018-2022.

2. Schimbiri preconizate:

n contextul in care Strategia nationald impotriva traficului de persoane
2012-2016 a fost elaborati pentru o perioada definitd de implementare,
se impune promovarea unui nou document strategic ou orientari
conceptuale si obiective nationale in gestionarea politicii de luptd
impotriva traficului de persoane in Roménia. Prezenta Strategie
nationald impotriva traficului de persoane pentru perioada 2018-2022
vizeazd o perioadd de 5 ani (2018-2022) i reprezintd urmétorul pas pe
care Romania 1l face 1n cadrul eforturilor de modernizare a procesului
de gestionare a prevenirii §i combaterii fenomenului traficului de
persoane pe teritoriul national, precum si al asistenfei acordate
victimelor.

Pentru o mai buni abordare a fenomenului in interesul societétii
roménesti, prin Strategia nationald fmpotriva traficului de persoane
pentru perioada 2018-2022 se urmdreste stabilirea, de o manierd simpla
si directsi, a obiectivelor avute in vedere la nivel national, urménd ca
autorititile responsabile sa 1si stabileascd si sd coordoneze actiuni si
misuri concrete in domeniul prevenirii i combaterii fenomenului
traficului de persoane.

Strategia nationald impotriva traficului de persoane pentru perioada
2018-2022 are ca scop reducerea impactului si a dimensiunilor traficului
de persoane la nivel nafional prin prioritizarea si eficientizarea
activitatilor In lupta impotriva acestuia, astfel incét eforturile actorilor
implicati in lupta impotriva traficului de persoane trebuie concentrate pe
urmiitoarele zone de interventie:

1. Descurajarea cererii, o cauzi fundamentald a traficului de persoane,
care alimenteazd toate formele de exploatare §i constituie un factor de
mentinere a cregterii incidentei traficului de persoane. in consecini,
trebuie adaptate si consolidate misurile educationale, sociale, culturale,
administrative sau campaniile de prevenire, orientate citre reducerea
cererii.

2, Informarea comunititilor roménesti din straingtate.
3. Crearea de programe educationale, in special pentru categorii de
persoane aflate in situaiii de risc, in vederea cresterii nivelului de

constientizare a riscurilor pe care le implicd traficul de persoane.

4. Crearea cadrului necesar bugetirii masurilor de protectie i asistentd a
victimelor traficului de persoane aflate 1n situatii de urgenta.

5. Cresterea gradului de participare a victimelor traficului de persoane in
procesul penal.
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6. Imbunitifirea tehnicilor si instrumentelor de lucru in scapul
optimizarii identificarii, urmiririi si confiscarii bunurilor si profiturilor
obtinute din comiterea infractiunii de trafic de persoane.

7. imbunitagirea calititii informatiilor diseminate privind traficul de
persoane, a mecanismelor de colectare si analizd a datelor privind
tendintele actuale ale fenomenului fraficului.

Totodats, in cadrul Strategiei nationale impotriva traficului de persoane
pentru perioada 2018-2022 se doreste si evaluarea si clarificarea
aspectelor legate de reorganizarea i functionarca Grupului
interministerial de lucru pentru coordonarea i evaluarea activitdfii de
prevenire si combatere a traficului de persoane, organism constituit prin
Hotirrea Guvernului nr. 299/2003 pentru aprobarea Regulamentului de
aplicare a dispozitiilor Legii nr. 678/2001 privind prevenirea §i
combaterea traficului de persoanc.

fn vederea implementirii Strategiei nafionale impotriva traficului de
persoane pentru perioada 2018-2022, Agentia Nationald impotriva
Traficului de Persoane a elaborat un plan national de ac{iune pe termen
mediu, respectiv proiectul Planului national de actiune 2018-2020
pentru implementarea Strategiei nagionale impotriva traficului de
persoane pentru perioada 2018-2022. S-a optat pentru elaborarea unui
plan de actiune pe termen mediu in considerarca asigurdrii flexibilitatii
necesare implementirii obiectivelor evidentiate in strategie, urménd ca,
in functie de contextul social, economic si juridic existent la finele
anului 2020, cit si prin raportare la nevoile concrete identificate pe
parcursul primilor ani de implementare, si fie elaborat de citre Agentia
Nationald mpotriva Traficului de Persoane, pe baza propunetilor
institutiilor cu atributii tn domeniu, proiectul Planului national de
actiune 2021-2022.

Pianul national de acfiune 2018-2020 pentru implementarea Strategiei
nationale impotriva traficului de persoane peniru perioada 2018-2022
prezintd principalele domenii de actiune si obiective generale in
domeniul traficului de persoane. Obiectivele generale sunt prezentate
detaliat pe obiective specifice, activitdti, responsabili/ parteneri, termen
de realizare, resurse, monitorizare si evaluare — indicatori de evaluare.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prezentul proiect de act normativ nu are
impact macro-economic in conditiile in
care atdt Strategia nationald Impotriva
traficului de persoanc pentru perioada
2018-2022, cit si Planu! nagional de actiune
2018-2020 pentru implementarea Strategiei
nationale impotriva traficului de persoane
pentru  perioada  2018-2022  implica

Bucuresti, str. Ton Cimpineanu, nr.20, et.5, sect. 1,

Tel: 021.311.89.82 Fax: 021.319.01.83; anitp@mai.gov.ro




activititi care vor fi realizate in limitele
fondurilor aprobate anual institugiilor
publice implicate, prin legea bugetului de
stat, precum si prin realizarea absorbtiei
fondurilor europene si asigurarea resurselor
financiare necesare pentru cofinanfarca
proiectelor realizate cu acestea.

1" Impactul asupra mediului concurential §i domeniului

ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

2" Impactul asupra sarcinilor administrative

Nu este cazul.

2°. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Nu este cazul.

3. Impactul social

Prezentul proiect de act normativ prezintd
impact social intrucdt implementarea
Strategiei nationale impotriva traficului de
persoane pentru pericada 2018-2022 va
permite indeplinirea urmitoarelor obiective
strategice, ce prezintdi o evidentd
dimensiune sociala:

1.Consolidarea gi diversificarea
demersurilor de prevenire a traficului de
persoane.

2 imbuniitatirea  calitatii  protectiei si
asistentei acordate victimelor traficului de
persoane in vederea reintegririi sociale.

3.Dezvoltarea capacitifii de investigare a
infractiunilor de trafic de persoane si trafic
de minori.

4.Cresterea calitdtii informatiilor
diseminate privind fenomenul traficului de
persoane.

5. Dezvoltarea §i extinderea procesului de
cooperare intre actorii relevanti, nationali i
internationali, implicati 1n lupta impotriva
traficului de persoane, precum  §i
dinamizarea  eforturilor de  actiune
diplomatici de prevenire §i combatere a
traficului de persoanc §i de protejare a
cetitenilor roméni in térile de destinatie.

4, Tmpactul asupra mediului (***)

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul,

Sectiunca a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani) - mii lei —
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activitifi care vor fi realizate in limitele
fondurilor aprobate anual institutiilor
publice implicate, prin legea bugetului de
stat, precum §i prin realizarea absorbtiel
fondurilor europene si asigurarea resurselor
financiare necesare pentru cofinantarea
proiectelor realizate cu acestea.

1" Impactul asupra mediului concurential si domeniului

ajutoarelor de stat

N este cazul.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este c_:azul.

27, Tmpactul asupra sarcinilor administrative

Nu este cazul.

22. Impactul asupra Ttreprinderilor mici i mijlocii

Nu este cazul,

3. Impactul social

Prezentul proiect de act normativ prezintd
impact social intrucit implementarea
Strategiei nationale impotriva traficului de
persoane penfru perioada 2018-2022 va
permite tndeplinirea urmétoarelor obiective
strategice, ce prezinti o evidentd
dimensiune sociald:

1.Consolidarea si diversificarea
demersurilor de prevenire a traficului de
persoane.

2 imbunitatirea  calitdfii protectiei si
asistentei acordate victimelor traficului de
persoane in vederea reintegrérii sociale.

3.Dezvoltarea capacititii de investigare a
infractiunilor de trafic de persoane si trafic
de minori.

4 Cresterea calitagii informatiilor
diseminate privind fenomenul traficului de
persoane,

5. Dezvoltarea si extinderea procesului de
cooperare intre actorii relevanti, nationali §i
internationali, implicati in lupta impotriva
traficului de  persoane, precum i
dinamizarea  eforturilor  de  acfiune
diplomaticd de prevenire si combatere a
traficului de persoane si de protejare a
cetiitenilor roméni in drile de destinatie.

4, Tmpactul asupra mediului (***)

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a, Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat i pe termen lung (pe 5 ani) - mii lei —
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- mii lei

Indicatori Anul curent Urmitorii 4 ani Media
pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1.Modificiri ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c)bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurdri

2. Modificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(if) bunuri gi servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri §i servicii

3, Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheituiclilor bugetare

Proiectul nu are legéturd cu aceasta.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul nu are legdturd cu aceasta.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificéarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetate

Proiectul nu are legéturd cu aceasta.

7. Alte informatii

Proicctul Strategiei nationale impotriva traficului de persoane
pentru perioada 2018-2022 si a Planului national de actiune
2018-2020 pentru implementarea  Strategiei nationale
impotriva traficului de persoane pentru perioada 2018-2022
nu are impact asupra bugetului general consolidat.
Cheltuielile pe care le implica indeplinirea obiectivelor sunt
reglementate prin alte acte normative specifice.

Sectiunea a 5-a. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:
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a) acte normative In vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrdrii In vigoare a
proiectului de act normativ
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate n
vederea implementirii noilor dispoziii

Nu esie cazul.

Initiativele legislative de modificare a unor acte
normative de nivel superior (legi, ordonante ale
Guvernului, hotardri ale Guvernului) si a celor
de nivel intern (ordine, instruciiuni ale
ministrului administratiei §i internelor) se vor
realiza conform planurilor legislative anuale,
fundamentate pe baza noilor oportunitati
reiesite din Strategia nationala.

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia europeand n cazul proiectelor ce transpun
prevederi europene

Prezentul proiect de act normativ nu transpune
prevederi comunitare, insd este in acord cu
principiile §i reglementirile din cuprinsul
Directivei  2011/36/UE  a  Parlamentului
Buropean si a Consiliului din 05 apritie 2011
privind prevenirea §i combaterca traficului de
persoane §i protejarea victimelor acestuia,
precum si de finlocuire a deciziei-cadru
2002/629/JAI a Consiliului.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative

Nu este cazul.

4. Decizii ale Cur{ii Europene de Justitie si alte
documente

Proiectul nu are legdturd cu aceasta.

5. Alte acte normative gi/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a. Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

fn procesul de elaborare a proiectului de act
normativ. au avut loc consultdri cu
reprezentanfi  ai  autoritdtilor publice
responsabile, iar din réndul organizatiilor
neguvernamentale, —amintim organizatia
eLiberare,

7. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum $i a modului in care activitatea
acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Organizatiile neguvernamentale consulfate
dezvolta activitati de prevenire i informare,
cercetare §i de cooperare.

3. Consultiti organizate cu autoritéile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitagi ale acestor autoriti, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea

Tn conformitate cu prevederile art. 3 al
Hotirarii de Guvern nr, 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative, au fost consultate
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proiectelor de acte normative

autoritdtile administratiei publice locale.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Avizul Consiliului Legislativ
nr. /

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

Nu este cazul.

6. Alte informaii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a. Activititi de informare publici privind claborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la necesitatea
clabordrii proiectului de act normativ

Proiectul a fost supus transparenei
decizionale conform prevederilor Legii
nt.52/2003 privind transparenta decizionald
in administraia publicd, cu modificarile si
completdrile ulterioare,

7. Informarea societatil civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitétii
biologice

Proiectul nu are legéturd cu aceasta.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a. Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de citre autoritigile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
celor existente

2

Prezentul proiect de act normativ nu
necesiti infiinfarea unor organisme sau
extinderca  competentelor  institutiilor
existente.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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claborat proiectul Hotdrarii Guvernului privind
aprobarea Strategiei nationale impotriva traficului de persoane pentru perioada 2018-2022 si a
Planului national de actiune 2018-2020 pentru implementarea Strategiei nationale impotriva traficului
de persoane pentru perioada 2018-2020, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.

in considerarea celor prezentate, a fost

n
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ANEXA nr.1

STRATEGIA NATIONALA iMPOTRIVA TRAFICULUI DE PERSOANE
pentru perioada 2018 — 2022

L. INTRODUCERE

Traficul de persoane continui si fie un fenomen in plind evolutie atat din punctul de vedere al
interesului manifestat de traficanti, aflati intr-o necontenita cautare de mijloace de imbogitire rapide si
ilegale, cat i, intr-o manierd fireascd §i proportionald, al interesului manifestat de marile organisme
internationale angrenate in contracararea acestui fenomen.

Tinand cont de criteriul veniturilor, traficul de persoane este una dinire cele mai profitabile
infractiuni, fiind situata pe al treilea loc in lume, surclasatd doar de citre traficul de droguri gi de cel de
armament. In acelasi timp, accasta continui si fie si una dintre infractiunile cu cele mai grave
consecinte in planul umanitar, astfel ci afirmatia “ in spatele fiecdrui numar se ascunde o viatd, un
suflet, un destin, iar ceea ce este peste zero deja este prea mult”! isi giiseste cu prisosintd locul intr-un
context in care actiunile societdfilor umane moderne urméresc si-gi specializeze resursele — politici,
actiuni sociale, profesionisti bine pregititi etc. — pentru a oferi tuturor formelor de criminalitate
organizati si, in particular, traficului de persoane, un rispuns necrufator, inteligent si adaptat, susceptibil
de a reduce cat de mult numirul victimelor, de a diminua §i controla cat de mult riscurile si
vulnerabilitatile §i de a pedepsi cAt mai aspru un numdr tot mai mare de traficanti.

in acest context, foarte important de inteles este gi faptul ca, inir-o viziune globald, in care
granitele in fata criminalitdtii “individuale” si a celei organizate au incetat de mult si mai existe,
traficarea si exploatarea economici, sexuald sau de orice altd naturd a milicanelor de fiinte umane vor
insoti, probabil, umanitatea, pand la apusul ei, iar societdtile contemporane nu pot urmiri “eradicarea”
traficului de persoane decat sub spectrul derizoriului.

in incercarea de limitare a dimensiunilor acestui fenomen, de mai bine de 15 ani, guverne,
organizatii interguvernamentale si neguvernamentale din intreaga lume au acordat traficului de persoane
o importantd semnificativa, incheind in acest scop largi tratate si parteneriate internationate, adoptand
cadrul legislativ necesar si stabilind standarde pentru asistenta acordatd victimelor traficului si urmarirea
in justitie a traficantilor.

Si Romadnia, in dorinta de alinierc la standardele internationale, a acordat atentia cuvenitd unui
astfel de demers, adaptandu-si intrumentele de lucru si elabordnd astfel legi si mecanisme care trateazd
fenomenul la nivel national, regional si local.

In ceea ce priveste importanta reglementirii normative a fenomenului traficului de persoane,
aceasta joaca rolul consistent al orientarii actiunilor institutionale ale agentilor sociali care participd in
diferitele arii de interventie fie ciitre combaterea infractionalitatii, fie citre interventia bazata pe
conceptele de prevenire- cea care urmireste protectia si asistenja specializatd a victimelor, ori
cooperarea intre institutii sau intre acestea si organizatiile societdfii civile de profil.

Pornind de la aceasta, dar si pentru a rispunde apelului lansat de factorii de decizie din Uniunea
Europeand, de a oferi o reactie clard si cuprinzitoare in directia unor politici multidisciplinare, coerente
si coordonate, referinta anilor 2011-2012 in Roménia este datd de eforturile cumulate ale

'Sorin Fildan, Speranta Milancovici, Perspective multidisciplinare asupra prevenirii §i combaterii traficului de persoane, ed.
Cordial Lex, Cluj-Napoca 2012, pag.7
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reprezentantilor diferitelor autorititi publice centrale §i organizatii ale societdtii civile in elaborarea
strategici nationale in domeniul prevenirii, asistentei victimelor si combaterii traficului de persoane
(SNITP) pentru perioada 2012 - 2016.

Astfel, ca rezultat al demersurilor de reglementare legislativa din aria politicilor publice, SNITP
2012-2016 si-a fixat ca scop dinamizarea activitdfilor institugiilor statului, incurajarea participarii §i
implicdrii organizatiilor internationale si neguvernamentale in lupta impotriva traficului de persoane,
motivarea cooperdrii interinstituionale si internationale, aducerea in mentalitatea colectivd a realitdtii
problematice a acestui fenomen prin trimitere la efectele negative implicate si adaptarea si
imbunatitirea calititii serviciilor de asistentd oferite victimelor traficului de persoane.

Dincolo de analizarea reugitelor si punctelor slabe ale autoritatilor roméne in ceea ce priveste
implementarea acestui document de politicd publicd pe parcursul celor 5 ani, o remarcd pe carec o
considerim oportuni si care trebuie avutd in vedere este §i manifestarea traficului de persoane sub
forma unui fenomen social si infractional cu un puternic caracter international, in interiorul unei ecuatii
de tip cererc-oferts, a cirui abordare trebuie si se realizeze dintr-o perspectivd in care eforturile
Roméniei trebuie dublate si de cele ale tarilor de destinatie intr-o incercare conjugatd de limitare a
efectelor acestui fenomen.

Aceasti mentiune apare ca necesard in contextul in care, in ultimii ani, Roménia a fost, in
principal, o tard de origine pentru victimele traficului de persoane, intr-o conditie de vulnerabilitate
crescutd a unor segmente de populatie in ciutare de oportunititi mai bune de viafé. {n aceeasi misura,
tarile europene au continuat si pistreze statutul de tdri de destinatie pentru cetifeni roméni atragi in
situatii de trafic si exploatare. Cererca venitd din partea consumatorifor de servicii sexuale, a
angajatorilor care au cautat fortd de muncd ieftind si ,,contractualizatd” in afara sau la limita conditiilor
legale, au incurajat alimentarea ,pietei” din unele {dri europene cu victime sigure, vulnerabilizate de
conditii de viatd rudimentare ori de atitudini §i prejudecdti care i-au pus pe oameni 1n situatii extrem de
riscante, implicate in variate conjuncturi de trafic §i exploatare a competentelor si aptitudinilor lor, mai
mult sau mai putin calificate (exploatare prin munca forfatd, oferirca de servicii sexuale, cergetorie,
obligarea la comiterea furturilor, exploatare prin furtul identitatii® etc.).

in fata unui fenomen dinamic $i complex ce presupune aparifia permanentd a noi gi noi forme de
manifestare, tehnici, instrumente §i metode de lucru §i analizind unele statistici, cercetéri si rezultate
recente in domeniu, apare ca tot mai evidentd necesitatea unei intensificéri si adaptdri a eforturilor in
vederea cresterii nivelului de intelegere i abordare a fenomenului de trafic.

Remarcénd eficacitatea restrinsi a unora dintre actiunile derulate, precum si faptul ci traficarea
prin exploatarea de orice fel se mentine la un nivel ridicat, reactiile fati de cei afectafi fiind in
continuare nu tocmai corespunzitoare, in contextul finalizirii perioadei de implementare a Strategiei
nationale impotriva traficului de persoane 2012-2016, Agentia Nationald Impotriva Traficului de
Persoane, in calitatea sa de responsabil cu elaborarea strategiei nationale in domeniul traficului de
petsoane, a initiat elaborarea prezentei strategii in care au fost implicate principalele institutii publice
cu responsabilitati in acest domeniu de activitate, precum si organizaii neguvernamentale ce desfiigoard
activititi de prevenire si asistentd a victimelor traficului de persoane.

in vederea redactirii proiectului Strategiei, au fost organizate mai multe intélnirile de lucru ce au
vizat, in principal, identificarea problemelor Intimpinate in realizarea activitatilor caracteristice
domeniilor de actiune impotriva traficului de persoane si conturarea obiectivelor generale ale Strategiei.

Institutiile participante la elaborarea strategiei au fost:

Ministerul Afacerilor Interme (Agentia Nationald fmpotriva Traficului de Persoane,
Inspectoratul General al Politiei Roméne- Direcfia de Combatere a Criminalitatii Organizate,
Inspectoratul General al Politiei de Frontierd, Inspectoratul General pentru Imigriri), Ministerul Public
(Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd §i Terorism), Ministerul Justitiei

z fncepand eu anul 2013, 30 de cetéiteni roméni au fost recrutati §i dugi in Danemarca, cu promisiunea unui loc de muncd, Odatd ajungi In
Danemarca, acestora li s-a utilizat identitatea reald pentru fraudarea sistemului danez de taxe §i impozite, a unor binci, institufii de credit 5i
unititi comerciale daneze, Cazui a fost cunoscut sub denumirea de ,,Cuibul de viespi®”,

2




(Directia Nafionald de Probatiune, Agentia Nagionald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate),
Ministerul Muncii si Justitiei Sociale (Inspectia Muncii, Autoritatea Nationald pentru Protectia
Drepturilor Copilutui si Adoptie, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd, Autoritatea
Nationald pentru Persoanele cu Dizabilitati, Agentia Nationald pentru Egalitate de $anse intre Femel si
Bérbati), Ministerul Afacerilor Externe (Directia Drepturile Omului Protectia Minoritétilor si
Consiliul Buropei, Directia Relatii Conslare), Ministerul Sanatitii (Agentia Nationala de Transplant,
Directia Generali de Asistentd Medicald si Sanétate Publicd), Ministerul Educatiei Nationale (Directia
Educatie si Invitare pe Tot Parcursul Vieii).

In ceea ce priveste implicarea societdtii civile in elaborarea proiectului actualei strategii, facem
precizarea cii aceasta a fost una destul de restransa.

Perioada de implementare a misurilor din prezenta strategie este 2018-2022.

II. REPERE PRIVIND VICTIMELE TRAFICULUI DE PERSOANE fN PERIOADA 2012-2016

Traficul de persoane in perioada anilor 2012-2016, cu toate elementele care definesc interventia
impotriva acestui fenomen social si infractional, a tinut ocupati agenda de lucru a institutiilor si
organizatiilor roménesti responsabile de contracarare si de protejarea §i sprijinirea victimelor.
Activitatile de investigare polifiencascd i urmdrire penald au adus in vizorul autorititilor de aplicare a
legii romanesti un numir ridicat de persoane, fapt care a condus ca in 2016 numirul persoanelor
condammnate definitiv pentru infractiuni de trafic de persoane, minori si pornografie infantild sd ajungd la
333. Aceleasi activitdfi investigative, completate cu interventia punctuald a organizafiilor
neguvernamentale roménesti ¢i striine pentru prevenirea actetor de exploatare si sprijinire a victimelor
traficului, au condus la inregistrarea de citre sistemul roménesc a unui numir de 4330 de victime
identificate in perioada anilor 2012-2016.

Dimensiunea victimelor identificate in perioada anilor 2012-2016 este cu 40% mai mica decét cea
din perioada de implementare a Strategiei nationale anterioare 2006-2010. Astfel 4330 de victime,
femei i birbati, in majoritate cetdfeni romani, au fost victime ale exploatirii de orice fel, victime atét
pe teritoriul Roméniei, ¢4t si pe teritoriul altor state, in special, europene.

Daci perioada anilor 2006-2010 era apreciatd de cétre specialistii antitrafic ca fiind perioada in
care intrarea Romaéniei in UE, deschiderea granitelor Romdniei ctre statele europene, urmate de
resimiirea crizei economice mondiale, a sporit nevoia cetifenilor roméni de angajare in activitdfi cu risc
ridicat, precum migratia la munc in striinitate pe fondul pierderii locului de muncd in tard, perioada
anilor 2012-2016 nu este neapirat caracterizata de schimbéri geo-politice sau economice marcante. Cu
toate acestea, conditiile socio-economice scazute din fara noastra, comparativ cu multe alte state
europene, interpolate cu ali factori de risc demografic, cultural i au contribuit in aceastd perioada la o
continui activitate in sfera traficului de persoane si la identificarea unui numér semnificativ de victime
ale acestei infractiuni.

Particularititile acestui cincinal sunt reprezentate de expansiunea internctulu, dezvoltarea
tehnologica, accesul ridicat la internet al roménilor si utilizarea acestora in sustinerea §i dezvoltarea
activitatilor infractionale din sfera traficului de persoane. Dezvoltarea tehnologicd si expansiunca
utilizari internetului in viata cotidiani reconceptualizeazi formele de relafionare sociald. Mediul astfel
creat de retelele de socializare, sub auspiciile anonimatului si prin propagarea virala de continut, devine
un spatiu adecvat si propice pentru initierea si chiar coordonarea de activititi infractionale.

Forme de exploatare, din ce in ce mai diversificate, din ce in ce mai complexe si din ce in ce mai
dificil de conceptualizat si abordat de ciitre autorititile judiciare gi de cele responsabile cu protectia §i
asistenta victimelor, aduc in prim plan nevoia de reactie anticipativa, flexibilitate actionald si adaptarea
serviciilor de asistentd acordate victimelor.
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Criza statelor europenc de a gestiona puternicul flux de migratie dinspre Orientul Mijlociu si din
state africane, afectate de conflicte armate sau grupiri teroriste, aduce in prim plan capacitatea statelor
curopene de sprijinire si includere a refugiatilor in programe de integrare si azil, dar §i de prevenire a
actelor infractionale si a problemelor contextual medicale §i socio-cconomice in taberele de refugiati §i
in regiunile europene puternic populate de refugiati.

Traficul de migran{i proveniti din regiunile mai sus-mentionate a ajuns la cote alarmante in
ultimii ani, iar specialistii antimigratic si drepturile omului apreciazi ci existd un risc pentru
propensiunea la trafic de persoane, proxenetism, abuz, exploatare. In acest context, autorititile romane
responsabile in materia politicilor publice pentru imigrari, drepturile omului si prevenirea infractiunilor,
prin eforturi concentrate, ar putea si aibd o atitudine proactivd de gestionare a situatiilor in
eventualitatea intrarii si stabilirii unui numar semnificativ de migranti.

Particularitatile socio-demografice ale populatiei victimelor identificate pot fundamenta
orientirile antitrafic nationale de prevenire si Imbunititire a cunostintelor privind riscul la trafic de
persoane, n special cAnd acestea sunt prezentate prin plasarea in contextul national specific, demografic
si social al Roméniei.

Intensitatea traficului de persoane din perspectivi victimologici

Rata de victimizare nationala si locali

Conditia de vulnerabilitate si multitudinea factorilor care contribuie la victimizarea prin trafic de
persoane trebuie inteleasd ludnd in considerare contextul local §i comunitar, individual si familial.
Unitatea cea mai la indeméni in acest moment pentru a scoate in evidentd amploarea ftraficului de
persoane la nivel local este de raportare a datelor victimologice la populafie. Identificarea situatiei
micro-sociale se poate transpune in concentrarea si directionarea resurselor antitrafic la nivel local.
Astfel, pentru perioada anilor 2012-2016, media ratei de victimizare anual® a traficului de persoane la
nivel nafional a fost de 4.33% altfel spus: "fn fiecare an, 4 din 100000 de locuitori rezidenfi ai
Romaniei, au fost victime ale traficului de persoane”. Numirul victimelor identificate este o unitate de
mésurd care ne oferdi imaginea cantitativd a victimizdrii, insd rata de victimizare este acca unitate de
mésurd care raporteazi acest fenomen social §i criminogen la populatie, reusind s& schimbe perceptia
dimensiunii nationale, dar si locale a acestei probleme (ex: a se urmdri judefele lalomifa si Covasna
prin compararea pozitiilor in cele doud tabele). Cu cit rata de victimizare este mai ridicatd, cu atit
probabilitatea ca populatia si se confrunte cu conditii si factori numerosi de vulnerabilitate este
una ridicata.

lerarhia judetelor in functle de rata de victimizare prin trafic de lerarhia judetelor in functie de incidentd (numdrul victimelor identificate
persoane/minori la o populatie de 100000 de locuitori n perioada 2012-2015})
10.04221 lalom 2 Mures p42
8.824532 Mures Bacdu P32
8.336767 Covasna Dolj 20
7. 22975 Bacau Bragov OB
7482476 Brasov Constanta 199
7.438797 It lasi has
7088112 Galati Galati 187
7948 1 Salaj Timis 173
6.764523 Dolj Arges 159
6.184484 Vashu olt 19
5.893271 Botosani i
5.821387 Constanta Bihor 45
5 40 964 Briila lajomita 135
5 271911 Arges Prahova 132
5162727 Giwrgiu Vastui 121

¥ Rata de victimizare este masurati [a un raport de 100000 de locuitori, Peniru o populatie 2 Roméniei raportatd de Institutul National de
Statisticd prin TEMPO de: 20095996 locuitori fn 2012, 20020074 locuitori tn 2013, 19953089 locuitori fn 2014, 19870647 locuiteri in

2015, 19760314 locuitori In 2016;

4 Pentru un numir total de victime, N=4318;
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97
93
87
84
82
82
76
75

73
72
71
64
63
61
60
54
53
53
50
48

46
44
41
27

5,059998 Bihor Botogani 119
5.005209 Timig Dambovita
4.954666 Mehedinti Bucuregti
490 161 Vrancea Covasna
4.903894 Ciitiiragi Briila
4.81999 lagi Teleorman
4.815012 Tal e Vrancea
44 3915 Teleorman Situ
3.80136698 Sitl:iu Silaj
379 1 Dambovita T
3.641862 Gorj ETJ;"“
3.514949 Pr ho a Glurgiu
3.3 8298 Bist ita-Nasaud
3.246142 Caras-Severin Suceav?
2.946657 Ar d Mehedinti
2.901472 Valcea Arad
2.718627 Buzau Gor]
264 306 Hunedoara Buzdu
2600555 Alba Hunedora
2.304692 MNea t Neamt
2247114 Suceava Vilcea
2.085531 Cuj Tulcaa
19454711 Maramures Bistrifa-Nasdud
191411 lifov Caras-Severin
1.582435 Satu Mare Maramures
1.547735 Harghita Alba
1.001121 Bucharest Municipality IIfov
Satu-Mare
Harghita

Gen si varstd

Dimensiunea preponderent de gen feminin- 69% si riscul crescut la exploatare in trafic, este confirmata
si de o rati ridicatd a victimizarii raportatd in randul populatiei rezidente de gen feminin de 5.84
comparativ cu 2.76, rata de victimizare in rAndul persoanelor de gen masculin. Altfel spus, in fiecare an,
la fiecare 100000 de rezidenti de gen feminin, 6 femei au fost victime ale traficutui de persoane si
1a fiecare 100000 de rezidenti de gen masculin, 3 biirbati au fost victime ale traficului de persoane.

Figura 1 Distributia victimelor pe varstd

Distributia victimelor identificate in perioada celor 5 ani analizati prezinti imaginea riscului de
exploatare si trafic in continuare ridicat in réndul victimelor minore. Din punct de vedere cantitativ,
numirul victimelor adulte a fost mai mare (a se vedea graficul nr.1), insi, pentru o dimensionare
adecvatd a problemei, rata de victimizare pe categorii de varsta in populatie schimb# perceptia bazatd
strict pe datele privind victimele. Astfel, pentru fiecare an analizat, media ratei de victimizare a fost de
8.65 in randul minorilor, comparativ cu 3.33 fn randul adultilor. Altfel spus, in fiecare an, la fiecare
100000 de copii rezidenti ai Roméniei, 9 copii au fost victime ale traficului de minori si la fiecare
100000 de adulti rezidenti ai Roméniei, 3 adulti au fost victime ale traficului de persoane.

Exploatare

Daci in perioada evaludirii post-implementare a Strategiei nationale antitrafic anterioare schimbarea de
paradigmi actionald dorita era traficul de persoane in scopul exploatarii prin muncd, in prezent,
apreciem necesard nevoia de revenire actionald asupra traficului de persoane in scopul exploatarii
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sexuale, cu o atentie in randul minorilor cu varsta cuprinsa intre 13-17 ani si a tinerilor cu varsta pand
la 25 de ani.

Numirul victimelor recrutate pe internet sau exploatate prin obligarea la reprezentiri pornografice prin
intermediul mijloacelor de comunicatii tehnologice a crescut in mod constat de la an la an, incepand cu
2012. Chiar dacd dimensiunea acestei exploatiri nu estc una ridicatd, atentia trebuie orientatd inspre
reducerea i prevenirea actelor de exploatare prin utilizarea noilor mijloace tehnologice, majoritatea
situatiilor fiind apirute in special in traficul intern.

Alte forme de
exploatare
6%

Forme de exploatare

Exploatare
prin cargetorle
6%

Tiparul formelor de exploatare in trafic pentru aceastd perioadd este exploatarea sexuald. Dacd in
perioada strategicd anterioard (2006-2010) exista o reorientare a activitdtilor antitrafic citre exploatarea
prin munci, ultimii doi ani (2015-2016) readuc in atenfie exploatarea sexuald, cu toate formele sale,
inclusiv actele pornografice. Exploatarca sexuald are aceleagi forme de organizare, indiferent de
destinatia interna sau externd a acestuia, genul feminin fiind, de reguls, obligat in cele mai multe situafii
la practicarea prostitufiei pe strad sau in locuinfe private, Dimensiunea crescutd a minorelor exploatate
intetn, $n paralel cu dimensiunea crescutd a victimelor femei adulte (tinere cu varste cuprinse Intre 18 i
25 de ani) exploatate extern, este explicatd prin modul de operare specific, in care exploatarea internd
este folositd ca o perioadd de pregdtire a persoanelor care, dupd implinirea varstei de 18 ani, sunt
obligate la practicarea prostitutiei in afara {arii.

Figura 2 Destinatie externi/finternd in rndul victimelor identificate In perioada anilor 2012-2016

Ponderca traficului intern din totalul de 4330 victime identificate in tofi cei 5 ani a fost, In medie, de
46%, avand un minim de 39% inregistrat in anul 2013 si un maxim de 57% inregistrat in 2016.

State precum Germania si Italia au inregistrat un flux de 10% ficcare din totalul victimelor traficului de
persoane inregistrate de autoritdtile roméne in perioada 2012-2016, Primele 10 destinatii externe ale
traficului de persoane cu provenientd romand, in ordinea frecventei Inregistrate, au fost:
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Germania 442

Italia 432
Spania 305
Grecia 216

Marea Britanie 155
Franta 88
Austria 87
Portugalia 78

Cehia 52
Olanda 46

Cetateni straini
in aceastd perioadd, Roménia nu se remarcd ca un stat de destinatie pentru victime ale traficului de
persoane- cetifeni de altdl origine decat cea romand. In tofi anii analizati, 9 victime ale traficului de
persoane de altd nafionalitate au fost inregistrate in Sistemul Integrat de Monitorizare §i Evidentd a
Victimelor Traficului de Persoane, 6 provenind din Republica Moldova, in timp ce alte trei au fost
cetdteni europeni.

TII. PRIORITATIL, POLITICI $1 CADRU JURIDIC EXISTENTE

Modificiri legislative

in ultimii ani, Romania si-a definitivat progresele in ceea ce priveste alinierea la standardele
europene in materia prevenirii si combaterii traficului de persoane, avind in prezent reglementiri
nationale conforme cu standardele europene §i internafionale.

La data de 1 februarie 2014, a intrat in vigoare noul Cod penal, conform Legii nr. 187/2012
pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009, care a adus modificiri in planul legislativ antitrafic.

Noul Cod penal, asa cum este cunoscut din perioada dezbaterilor, raspunde necesitdtilor practice
care de multd vreme reclamau ajustdri ale legislatiei penale, rispunzind si standardelor europene in
materie. Mesajul juridic si social al noului Cod este intemeiat, in primul rand, pe obiectivul reformarii
politicii punitive, iar abordarea conceptuald cuprinde o revizuire a pedepselor, o ordonare logica prin
condensarea legislatiei (in acest sens o serie de infractiuni din legi speciale au fost incluse sub forma
modificatit sau nemodificats in noul Cod), precum si fapte §i sanctiuni adaptate realitatilor actuale.

De asemenca, prin intrarea in vigoare a noului Cod penal, legea-cadry, legea nr. 678/2001
privind prevenirca §i combaterea traficului de persoane, a suferit si ea modificiri prin incriminarea
folosirii serviciilor unei persoane traficate si prin oferirea unei definitii a notiunii de victima a traficului
de persoane, armonizandu-se totodata cu legislatia internationald in materie.

Conform unei analize referitoare la Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European §i a
Consiliului din 5 aprilie 2011 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea
victimelor acestuia, precum si de Inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAI a Consiliului, s-a constatat ¢
majoritatea dispozitiilor de drept penal material si procesual cuprinse in directiva se regiiseau deja in
dreptul intern, nepresupunand interventii majore cu ocazia transpunerii directivei in legislaia roména.

O altid modificare importantd survenit, cu consecinte in sfera traficului se persoane, este si cea
din legislatia privind strdinii care, prin art. 5 ind. 1 al legii nr.




331/2015 pentru modificarea legii nr. 122/ 2006 privind azilul In Roménia, include victimele
traficului de persoane in categoria persoanelor vulnerabile, dispozitiile legislative din domeniu
referitoare la persoanele vulnerabile aplicAndu-se astfel si victimelor traficului,

Acte normative de referin{a

A. Intr-un cadru mai larg, Programul de Guvernare 2017-2020 publicat in Menitorul Oficial al
Romaniei, partea I, nr. 496/29.V1.2017, prevede la capitolul ,Politici de apdrare §i securitate
nationald”, in cuprinsul componentei ,Politicd de apérare- Politica Guvernului privind securitatea
nationald in perioada 2017—20207, un obiectiv de tip securitar referitor la; ,,Contracararea activitdtilor
de crimindlitate organizatd, indeosebi cele de contrabandd cu produse pufternic accizate sau
contrafiicute, trafic de arme, trafic de droguri, trafic de persoane si migratie tlegald, spdlarea banilor
efc.”, in contextul in care criminalitatea organizata, traficul de persoane, fraficul de droguri si
contrabanda continui si constituie unele dintre problemele importante ce pot pune in pericol siguranta

internd a Roméniei.

De asemenea, viziunea prezentei strategii isi propune sd corespundi si nevoilor de interventie
identificate prin intermediul diferitelor documente strategice nationale, respectiv Hotirirea
Guvernului nr.779/2015 privind aprobarea Strategiei nationale de ordine si siguranti publica
2015-2020 care, in conformitate cu analiza in cadrul COSI — Comitetul permanent pentru securitate
internd a propunerilor statelor membre, precum si a raportului SOCTA’ 2013, a stabilit prinfre
priorititile din Ciclul de politici ale Uniunii Europene 2014—2017 si traficul de fiinfe umane, prioritate
avuti in vedere si in urmitorul Ciclu de Politici UE privind criminalitatea organizati gi formele grave de
criminalitate internationald pentru perioada 2018-20218, astfel ci obiectivul specific nr. 1.3 propune
activitdti referitoare la prevenirea §i combaterea traficului de persoane, inclusiv prin cresterea nivelului
de constientizare a categoriilor sociale vulnerabile si a gradului de protectie a victimelor traficului de
persoane.

B. Principalele instrumente juridice internationale referitoare la traficul de persoane, ratificate de
Roménia, ori care au incidentd in sfera traficului de persoane si a drepturilor omului, precum si
documentele europene relevante sunt urmétoarele:

1. Conventia Nagiunilor Unite impotriva criminalitagii transnationale organizate, adoptatd la New
York, la 15 noiembrie 2000, ratificatd prin Legea nr.565/2002. Roménia a semnat, la data de 14
decembrie 2000, Ia Palermo, Convenia Natiunilor Unite impotriva criminalitiiii transnationale
organizate, precum §i cele doud protocoale adifionale, adoptate la New York, la data de 15
noiembrie 2000: Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane,
in special al femeilor si copiilor, precum si Protocolul impotriva traficului ilegal de migranti pe
calea terestrdl, a aerului §i pe mare;

2. Conventia Consiliului Europei privind lupta impotriva traficului de fiinte umane, adoptata la 3
mai 2005, deschisi spre semnare si semnatd de Roménia la Vargovia fa 16 mai 2005, ratificatd
prin Legea nr.300/2006;

% Serious and Organised CrimeThreat Assessment
8 Priorititi adoptate de Consiliu In cadrul reuniunii din data de 27 martie 2017, pe baza evaluirii ameningdrilor criminalitatii
organizate (SOCTA) care a avut loc pe parcursul anului 2016
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. Planul Uniunii BEuropene privind cele mai bune practici, standarde si proceduri pentru

combaterea si prevenirea traficului de fiinfe umane;

Programul Stockholm, adoptat la Bruxelles la 2 decembrie 2009;

Directiva 2011/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 5 aprilie 2011 privind
prevenirea si combaterea traficului de persoane si protejarea victimelor acestuia, precum si de
inlocuire a Deciziei-cadru 2002/629/JAI a Consiliului.

Directiva 2012/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 de
stabilire a unor norme minime privind drepturile, sprijinirea si protectia victimelor criminalitdtii
si de inlocuire a Deciziei cadru 2001/220/JAI a Consiliului

C. Tnstrumente internationale care fac referire explicitd la drepturile copilului, traficul de copii gi
lupta impotriva oricirei forme de exploatare a copiilor:

1.

Conventia cu privire la drepturile copilului, adoptatd de Adunarea Generald a Organizatiei
Natiunilor Unite la 20 noiembrie 1989, ratificatd de Romdnia prin Legea nr.18/1990,
republicat3;

Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr.182/1999 privind interzicerea celor mai grave
forme ale muncii copiilor si actiunea imediata in vederea elimindrii for, adoptatd la cea de-a 87-a
sesiune a Conferinfei Generale a Organizafiei Internationale a Muncii la Geneva la 17 iunie
1999, ratificatd prin Legea nr.203/2000;

Protocolul facultativ la Conventia cu privire la drepturile copilului, referitor la vanzarea de copii,
prostitutia copiilor i pornografia infantild, semnat la New York la 6 septembric 2000, ratificat
prin Legea nr.470/2001.

Conventia Consiliului Europei pentru protectia copiilor impotriva exploatdrii sexuale si a
abuzurilor sexuale, adoptatd la Lanzarote la 25 octombrie 2007 §i semnatd de Roménia la
Lanzarote la 25 octombrie 2007, ratificatd prin Legea nr.252/2010.

D. Principalele acte normative nationale in domeniul traficului de persoane:

L.

2.

el

Legea nr.678/2001 privind prevenirea si combaterea traficului de persoane, cu modificarile gi
completdrile ulterioare;

Legea nr.248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetitenilor roméni in striinitate, cu
modificirile si completdrile ulterioare;

Legea nr.286/2009 privind Codul penal al Roménie,

Legea nr.135/2010 privind Codul de proceduri penala;

Hotararea Guvernului nr.299/2003 pentru aprobarea Regulamentului de aplicare a dispozitiilor
Legii nr. 678/2001 privind prevenirea i combaterea traficului de persoane;

Hotdrirea Guvernului nr.1238/2007 pentru aprobarea Standardelor nationale specifice penfru
serviciile specializate de asistentd si protectie a victimelor traficului de persoanc;

Ordinul ministrului internelor si reformei administrative, al ministrului muncii, familiei si
egalititii de ganse, al ministrului educatiei, cercetarii i tineretului, al ministrului séndtagii
publice, al presedintelui Autoritiii Nagionale pentru Protectia Drepturilor Copilului, al
procurorului general al Parchetului de pe langa fnaita Curte de Casatie si Justitie si al ministrului
justitiei nr.335/2007/2881/2007/1990/2007/1072/2007/266/A 6880/409/C/2353/C/2008 pentru
aprobarea Mecanismului national de identificare si referire a victimelor traficului de persoane.

E. Acte normative nationale cu referire la traficul de copii, drepturile copilului si Jupta Impotriva
oricirei forme de exploatare a copiilor:




1. Legea nr.272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor copilului, cu modificirile
ulterioare;

9. Hotdrdrea Guvernului nr.1443/2004 privind metodologia de repatriere a copiilor romani
neinsotiti si asigurarca masurilor de proteciie speciala in favoarea acestora;

3. Hotirdrea Guvernului nr.617/2004 privind infiintarea si organizarca Comitetului national
director pentru prevenirea si combaterea exploatdrii copiilor prin muncé, cu modificirile si
completdrile ulterioare;

4. Hotirdrea Guvernului nr.76/2008 pentru modificarea si completarea Hotdrarii Guvernului
nr.617/2004 privind infiinarea i organizarea Comitetului national director pentru prevenirea
si combaterea exploatirii copiilor prin muncé;

5. Hotirarea Guvernului nr,867/2009 privind interzicerea muncilor periculoase pentru copii;

6. Hotirdrea Guvernului nr.49/2011 pentru aprobarea Metodologiei-cadru privind prevenirea si
interventia in echipd multidisciplinard si in refea in situaiile de violent# asupra copilului si de
violentd in familie i a Metodologiei de interventie multidisciplinari si interinstitutionald privind
copiii exploatati si aflati in situatii de risc de exploatare prin muncd, copiii victime ale traficului
de persoane, precum si copiii romani migran{i victime ale altor forme de violentd pe teritoriul
altor state.

F. Alte instrumente legislative nationale cu incidentd in domeniul traficului de persoane:

1. Legea nr.156/2000 privind protectia cetdenilor roméni care fucreazi in striiindtate, republicatd;

2. Legeanr.416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificirile si completérile ulterioare;

3. Legea nr.116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale;

4. Legea nr.682/2002 privind protectia martorilor, cu modificrile ulterioare;

5. Legea nr.39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalititii organizate, cu modificérile i
completirile ulterioare;

6. Legea nr.211/2004 privind unele mésuri pentru asigurarca protectiei victimelor infractiunilor, cu
modificirile i completdrile ulterioare;

7. Legea nr.302/2004 privind cooperarea judiciard internationald in materie penaldi, republicatd;

8. Legea nr.508/2004 privind infiinfarea, organizarea si functionarea in cadrul Ministerului Public
a Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd i Terorism, cu
modificirile si completdrile ulterioare;

9, Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sinitatii, cu modificirile si completérile
ulterioare;

10. Legea asistentei sociale nr.292/2011;

11. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.194/2002 privind regimul strainilor in Roménia,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.

IV. DEFINIREA PROBLEMEI

Constatirile obtinute in urma analizirii modului si gradului de indeplinire a activitdtilor stabilite
in Strategia nationald fmpotriva traficului de persoane pentru perioada 2012-2016, precum si
dificultatile intAmpinate pe parcursul perioadei de implementare au reprezentat punctul de plecare
pentru definirea problemei de ansamblu in domeniu, respectiv manifestarea in continuare a fenomenului
traficului de persoane la un nivel destul de ridicat prin existenta unui numdr mare de victime, precum
si o capacitate relativ restrdnsd de rispuns antitrafic.
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fn legaturd cu aceastd problemd centrald au fost identificate o serie de probleme subsecvente,
respectiv:

1. Persistenta la nivelul societiitii a unor idei preconcepute si eronate referitoare la victimele
traficului de persoane

in ciuda numarului foarte ridicat al campaniilor de informare a populatiei derulate, traficul de
persoane este in continuare asociat cu prejudecéi colective si stereotipuri sociale referitoare la victima.
Adesea, victima este confundatii cu o prostituatd, mentinindu-se totodatd si opinia conform ciireia ©
persoand meritd si suporte conseciniele exploatdrii daci aceasta nu a dat dovadd de vigilenid si
precautie tn momentul in care a fost recrutatd. Aceste idei preconcepute sunt ocazional vehiculate, nu
obligatoriu intr-o manierd explicitd, si de politisti, procurori, judecdtori, profesori sau medici, aspect ce
poate afecta rezultatele pozitive ale eforturilor antitrafic,

2. Mentinerea unei perceptii incomplete si incorecte asupra fenomenului traficului de persoane in
mass-media

in foarte multe cazuri, mass-media inci se concentreazd selectiv asupra fenomenului traficului
de persoane, refinind acele fapte si date ce prezintd caracteristicile unei stiri de senzatie, aspect ce
contribuie la promovarea unei imagini incomplete i la perpetuarea unor stereotipuri in ceea ce priveste
profilul victimei traficului de persoane si modalititile de exploatare. Prezentarea unor informafii
inexacte si ambigue referitoare la unele aspecte ale fenomenului traficului de persoane contribuic la
realizarea unei comuniciri imperfecte a mesajelor antitrafic si astfel la mentinerea la un nivel scézut a
gradului de constientizare gi reactie a publicului fat de problema traficului.

3. Insuficienta programelor educationale relevante (educatie sexuali, relatii de cuplu, educatie
socialil etc.) care sil vizeze o pregiitire corectd si adaptata specificului societiitii actuale

Avéand in vedere caracteristicile curente ale societdiii, confruntatd cu numeroase §i complexe
provocdri, nevoia deruldrii sustinute a unor programe educationale relevante este din ce in ce mai
evidentd. Reducerea gradului de vulnerabilitate asociat categoriilor aflate in situatic de risc impune
transmiterea citre individ a unor idei, cunostine, comportamente §i atitutini care s& poatd fi utilizate in
viatd si in societate. fn prezent, lipsa din sistemul educational a unui numar suficient de programe
destinate pregitirii individului pentru diferitele realitdgi sociale este invocatd ca fiind una dintre
principalele cauze ale pregtirii antivictimale deficitare.

4. Existenta unei vulnerabilitifi crescute la trafic pentru anumite categorii de persoane, in
contextul socioeconomic de la nivel nafional

Nivelul scazut de trai al populagiei si lipsa unor oportunitifi reale de a depési situatiile de
dificultate, pe termen lung, genercazi sentimente de descurajare/neincredere in sansele de bundstare
individuald in tard si favorizeazi migratia. De asemenea, lipsa unor venituri suficiente pentru traiul
zilnic impinge persoanele aflate in ciutarea unui loc de muncé s3-si asume riscuri foarte mari, ignorénd
sau trecand In plan secund miasurile preventive destinate evitérii situatiilor periculoase sau vatdméatoare.

5. Asumarea partiald a responsabilititilor de asistentd si protectie a victimelor traficului de
persoane de ciitre institutiile cu atributii in domeniu, atit in ceea ce priveste reglementarea, cit si
in ceea ce priveste aplicarea si monitorizarea misurilor necesare

Confuzia privind institutiile implicate, rolul si responsabilitafile acestora, adaptarea sau
integrarea insuficientdi a normelor legislative specifice fiecdrei institutii si, mai ales,
abordarea/gestionarea problematicii asistentei victimelor traficului de persoane, intr-un context mai larg
ce vizeazi si alte categorii de persoane vulnerabile/cu nevoi speciale, sunt factori care determind
suprapuneri si lacune pe diferite planuri de interventie, o coordonare neunitard si un raspuns neadecvat
nevoilor existente. Perpetuarea deficientelor privind organizarea si functionarea serviciilor specializate,
respectiv, numéarul redus i existenfa unor disparitdti in dezvoltarea acestora la nivel national, este una
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dintre consecintele care afecteazd semnificativ durata si calitatea asistentei acordate victimelor traficului
de persoane.

6. Dificultatea accesirii efective a anumitor drepturi, precum asistentd medicali, asistentd
juridic#i, despigubiri civile sau compensatie financiari acordati de citre stat

Cunoagterea limitata a resurselor existente §i a modalititilor de aplicare in situatii particulare (de
catre specialigti), gradul redus de aplicabilitate a unor prevederi privind asistenta si protectia victimelor
traficului de persoane genercazi acordarea unui sprijin fragmentar victimelor traficului de persoane.

7. Intelegere limitatd a fenomenului traficului de persoane de ciitre profesionistii din domeniul
investigarii infractiunilor de trafic de persoane i trafic de minori

De tot mai multe ori, specialistii care I§i desfasoard activitatea in zona investigirii infrac{iunilor
de trafic de persoane si trafic de minori limiteaz intelegerea fenomenului traficului la indeplinirea unor
criterii obiective gi la aplicarea cu rigurozitate a prevederilor legislative din acest domeniu, aspect care
impacteazi intr-un mod negativ derularea actului de justitie, atat prin comportamentul si masurile care
se iau fata de victimele acestor infractiuni, cat i prin activitatile derulate in vederea cercetdrii
infractiunil. Aceastd limitare, coroboratd adesea cu prejudeciti legate de victimele traficului de
persoane, au relevat tot mai mult necesitatea sensibilizirii acestei categorii de profesionigti prin
Tnsugirea si a perspectivei umane/victimologice, a consecintelor psihologice pe care svérsirea acestei
infractiuni le are asupra unei persoane, a conceptelor de revictimizare si victimizare secundard, precum
si a identificirii victimei traficului de persoane In afara cadrului procesului penal.

8. Capacitate restrinsi de investigare a infractiunilor de trafic de persoane si trafic de minori din
partea autorititilor specializate in combaterea fenomenului traficului de persoane.

fn ultima perioads, criza tot mai acuti a resurselor umane resimtitd la nivelul Ministerului
Afacerilor Interne, precum si a Ministerului Public (Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizati §i Terorism) creeazd  mari dificultati in gestionarea eficientd a
responsabilititilor relajionate combaterii fenomenului infractional al traficului de persoane si a
consecintelor generate de evolutia acestuia. Acestd crizd, coroboratid cu lipsa unei specializari si
pregitiri continue a profesionistilor rimasi in sistem, precum si a unei cooperari eficiente ale structurilor
din domenii conexe traficului de persoane, afecteaz invariabil numarul actiunilor de urmirire in justitie
a traficantilor, precum si profunzimea actului de cercetare si urmarire penald a infractiunilor de trafic de
persoane $i trafic de minori.

9. Calitate sciizuti a informatiilor diseminate in domeniul traficului de persoane

Colectarea datelor din domeniul traficului de persoane rdméne in continuate un subiect sensibil
aflat in atentia institutiilor cu responsabilita{i in acest sens, o cAt mai buni colectare si interpretare a
acestora risfAngindu-se pozitiv atdt asupra modului in care sunt orientate eforturile institugiilor si
organizatiilor implicate in prevenirea §i combaterea traficului de persoane la nivel national si
international, dar si a capacitdtii Roméaniei de a raspunde unor solicitiiri venite din partea organismelor
internationale, Tendinta generald observatd este aceea de colectare a unor date incomplete si intr-un
mod neunitar, aceasti modalitate de colectare alterdnd, generic vorbind, calitatea informatiilor
diseminate in acest domeniu de activitate.

10. Fonduri insuficiente pentru desfisurarea activitifilor relationate problematicii traficului de
persoane

Pentru o abordare corectd si cuprinzitoare a problematicii traficului de persoane se impune
asigurarea unui suport financiar crescut in acest domeniu. Aceastd cerinti poate fi realizatd prin
cresterea bugetului specific alocat institufiilor cu atributii in derularea activititilor de prevenire a
criminalitatii, fie prin intermediul proiectelor internationale si al programelor de interes national.
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11. Resurse umane insuficiente la nivelul institutiilor publice

Problema resurselor umane este una ce afecteazi intreg aparatul de stat $i nu una specificd
domeniului traficului de persoane, insd constituie unul dintre obstacolele importante ce Tmpieteazd
aducerea la indeplinire cu succes si intr-un mod calitativ a obiectivelor propuse la nivel institutional/
strategic.

12. Cunoasterea limitatd a rolului si atributiilor institutiilor cu responsabilitiiti in domeniul
traficului de persoane, precum §i a prevederilor Mecanismului National de Identificare gi
Referire.

Cunostintele incomplete si neclare asupra rolului si atributiilor fiecdrei institutii implicate in
lupta impotriva traficului de persoane, la nivel national, precum si necunoagterea prevederilor
Mecanismului National de Identificare i Referire in randul responsabililor cu implementarea acestuia,
genereazd dificultdti in luarea celor mai eficiente masuri pentru prevenirea si combaterea traficului de
persoane, dar gi pentru asistenta si protectia acordate victimelor acestui fenomen.

13. Cresterea riscului de sivérsire a infractiunii de trafic de persoane in contextul crizei
migrantilor

Desi, initial, Roméania nu reprezenta o {ard de destinatic pentru fluxurile migratorii provenite
dinspre Orientul Mijlociu si statele africane afectate de conflicte armate sau grupdri teroriste, tranzitarea
Roméniei de trei rute principale de migratie citre Europa de Vest, respectiv: ruta estica, ruta est-
mediteraneant si ruta Balcanilor de Vest, precum §i Infisprirea conditiilor de acordare a azilului in {arile
in care acestia isi doresc si ajungd, determini cresterea probabilitatii de intrare gi stabilire a unui numar
tot mai semnificativ de migrani pe teritoriul Roméniei,
Intensificarea fenomenului migrationist, precum §i vulnerabilitatea crescutd a populatiei imigrante
contureazi astfel cadrul si premiscle de manifestere si a unor efecte negative, crescind riscul de
sivarsire a infractiunilor, abuzurilor si exploatérii sub orice forma in randul membrilor acestei populatii
si, de asemenea, determind autorititile roméne responsabile sa dezvolte acele mecanisme si proceduri
care si prevind sau chiar si urgenteze identificarea posibilelor victime ale traficului de persoanc,
cetdteni striini pe teritoriul térii noastre.

14. Continuarea existentei unei ponderi crescute a victimelor de cetitenie romdna exploatate pe
teritoriul altor state

Acest aspect impunc imbunitifirea eforturilor de cooperare internationald din partea tuturor
institutiilor cu responsabilititi Tn lupta impotriva traficului de persoane, in special cu institutiile din
tarile de destinatie, pentru identificarea celor mai eficiente raspunsuri in vederea prevenirii fenomenului,
destructurarii retelelor de traficanti si protejiirii drepturilor victimelor, dar si pentru imbunitétirea
conditiilor economico-sociale ale populagiei vulnerabile, care reprezintd unul din principalii factori
favorizanti ai victimizirii cetdfenilor roméni in striinitate.

V. OBIECTIVELE STRATEGIEI

Prezenta strategie nationali are ca scop reducerea impactului si a dimensiunilor traficului
de persoane la nivel national prin prioritizarea si eficientizarea activititilor in lupta Tmpotriva
acestuia,

OBIECTIVE GENERALE

1. Consolidarea si diversificarea demersurilor de prevenire a traficului de persoane
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2. imbunatitirea calitiitii protectiei gi asistentei acordate victimelor traficului de persoane in
vederea reintegririi sociale

3. Dezvoltarea capacititii de investigare a infractiunilor de trafic de persoane si trafic de minori

4, Cresterea calititii informafiilor diseminate privind fenomenul traficului de persoane

5. Dezvoltarea si extinderea procesului de cooperare intre actorii relevanti, nationali si
internationali, implicati in lupta Tmpotriva traficului de persoane, precum si dinamizarea
eforturilor de actiune diplomatici de prevenire si combatere a traficului de persoane si de
protejare a cetiitenilor roméni in tirile de destinatie

VI. PRINCIPII GENERALE

Activitatile privind prevenirea si combaterea traficului de persoane si asistenta acordatd

victimelor, desfasurate in conformitate cu obiectivele acestei Strategii nationale, se subsumeazi, in
totalitatea lor, urmitoarelor principii, a ciror respectare este esentiali si obligatorie:

1.

Respectarea drepturilor §i libertdjilor fundamentale ale omului - toate activititile desfigurate de
institutiile statului, organizatiile neguvernamentale si alte structuri ale societdtii civile pentru
prevenirea si combaterea traficului de persoane si acordarea asisteniei necesare victimelor
acestuia se desfiigoar cu respectarea prevederilor conventiilor si tratatelor internationale privind
drepturile si libertétile fundamentale ale omului, la care Roménia este parte;

Principiul respectdrii gi promovdrii cu prioritate a interesului superior al copilului — interesul
superior al copilului va prevala in toate demersurile si deciziile care privesc copliii, intreprinse de
autoritdtile publice si organismele implicate in realizarea obiectivelor prezentei Strategii
nationale;

Principiul legalitdfii - activititile pentru realizarea obiectivelor strategice se desfagoard in baza
legii i in conformitate cu aceasta;

Principiul prevenirii - presupune ¢d intreaga activitate desfisuratd pentru realizarea obiectivelor
strategice trebuie sii asigure prevenirea traficului de persoane, atét printr-o bund cooperare intre
institutiile si organizatiile implicate, cit si printr-o coordonare unitard a implementdrii Strategiei
nationale;

Principiul complementaritdtii, transparentei i dialogului social - presupune, pe de o parle,
transparenta procesului decizional, iar, pe de alti parte, consultarea membrilor societdtii civile in
cadrul acestui proces. Implementarea Strategiei nationale se va face in mod transparent, cu
participarea societdtii civile, alituri de institufiile guvernamentale, in vederca realizdrii
obiectivelor;

Principiul cooperdrii - institutiile si organizafiile implicate in prevenirea si combaterea traficului
de persoane si acordarea asisteniei victimelor acestuia vor coopera, astfel incat si se asigure o
conceptie coerentd, integratd asupra problematicii si misurilor angajate ori planificate, o
coordonare adecvati a eforturilor depuse si demersurilor intreprinse;

Principiul parteneriatului public-privat - presupune cooptarea societitii civile in activitatile
concrete de implementare a mdsurilor de prevenire a traficului de persoane, de oferire a
serviciilor de asistent pentru victime, precum si consultarea membrilor societatii civile in cadrul
procesului decizional;

Principiul vesponsabilitdfii - presupune obligatia institutiilor responsabile cu indeplinirea
activititilor subsumate realizarii obiectivelor prevézute de Strategia nafionald, precum si a
institutiilor partenere, de a indeplini in cea mai bund maniera posibili sarcinile stabilite;
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9. Principiul confidentialitdfii - activitafile proprii vor fi date publicitd{ii numai in conditiile
previzute de lege, astfel incét sa nu pericliteze bunul mers i finalitatea acestora si nici drepturile
si libertiile persoanelor implicate;

10. Principiul adaptabilitdfii - presupune ca toate actiunile antitrafic s& fie in conformitate cu
nevoile aparute din dinamica fenomenului, cu noile acte normative nationale gi internationale;

11. Principiul sustenabilitdtii - presupune alocarea resurselor financiare si umane necesare realizarii
obiectivelor strategice;

12. Principiul subsidiaritdfii — presupune asigurarea lugirii deciziilor cit mai aproape de cetifean si
verificarea permanenti a necesitatii intreprinderii actiunilor specifice realizirii obiectivelor
strategice in lumina posibilitatilor existente la nivel national, regional sau local;

13. Principiul proporfionalitdfii — presupune cd nici una dintre actiunile intreprinse nu trebuie si
depaseasci nivelul necesar pentru realizarea obiectivelor stabilite.

VIL DIRECTII DE ACTIUNE, OBIECTIVE GENERALE SI OBIECTIVE SPECIFICE
VII.1. PREVENIREA TRAFICULUI DE PERSOANE

Analiza activitatilor preventive derulate in perioada 2012-2016, specificul fenomenului traficului
de persoane, precum si tendinfele actuale ale acestei forme de criminalitate impun continuarea
politicilor publice de prevenire a traficului de persoane abordate anterior, urmérindu-se in acest sens o
eficientizare cat mai crescutd a eforturilor antitrafic din Roménia.

Activitatea de prevenire are in vedere acoperirca unui spectru larg atat din punctul de vedere al
principalelor forme de manifestare a acestui fenomen (exploatare sexuald, exploatare prin muncé,
obligarea la cersetorie), ct si din cel al persoanelor vulnerabile, elementul de unitate si de coerent fiind
reprezentat de concentrarea mesajului pe riscurile asociate traficului de persoane.

in acelasi timp, trebuie tinut cont de faptul ca demersurile de prevenire a traficului de persoane
nu vizeazi doar informarea si sensibilizarea grupurilor {intd, prevenirea impunand si luarea de msuri
sociale, economice i educationale care s reducd In mod real vulnerabiliatea la trafic.

fn acest context, implicarea sectorului privat in susinerea activitatilor de prevenire poate asigura
o eficientizare a demersurilor antitrafic inifiate,

De asemenea, conceptia strategicd abordatd in domeniul prevenirii traficului de persoane
urméreste si transpunerea intr-o masurd cét mai mare in cforturile antitrafic din Roménia a abordarii
generale de la nivel international si european, propunéndu-si totodatd sa corespundd si nevoilor de
interventie identificate prin intermediul diferitelor documente strategice nationale (ex. Strategia
nationald de ordine si siguran(d publica 2015-2020).

Obiectiv general 1: Consolidarea si diversificarea demersurilor de prevenire a traficului de
persoane

Obiective specifice:

1.1. Cresterea nivelului de informare a populatiei in vederea congtientiziirii implicatiilor
traficului de persoane

1.2. Reducerea factorilor de risc ce conduc la victimizare

1.3. Monitorizarea activititii operatorilor economici din domeniile profesionale cu fluctuatie
mare a fortei de munca (construetii, agriculturd, exploatarea lemnului, turism ete,)
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VIL2. PROTECTIA, ASISTENTA SI REINTEGRAREA SOCIALA A VICTIMELOR
TRAFICULUI DE PERSOANE

Serviciile de protectie si asistentd sunt oferite victimelor traficului de persoane fie in centrele de
asistentd si proteciie a victimelor traficului de persoane infiintate de citre stat, fie in centrele sau
adiposturile organizatiilor neguvernamentale, in locuinte protejate, in centre de zi, dar si la domiciliul
acestora.

Analiza sistemului de asistentd si protectie a victimelor traficului de persoane, in special a
centrelor publice, a ficut in anul 2015 obiectul unei analize sistemice, avand ca finalitate punerea in
evidentd a punctelor tari §i a celor slabe, atit in ceea ce priveste dimensiunea organizatoricd, dar, cu
deosebire, a capacititii de rdspuns la nevoile de reintegrare a victimelor in viafa sociala.

Aceasti analizd a reprezentat un demers impus de nevoia planificarii $i introducerii unei
schimbiri substantiale/consistente, adaptate realitatii, cu implicarea activd a practicienilor. Concluziile
si recomandirile evalufirii au confirmat §i au completat datele existente privind asistenta acordatd
victimelor traficului de persoane, respectiv, au contribuit la definirea situatiei actuale $i a nevoii de
interventie, precum si la orientarea actiunilor specifice.

Obiectiv general 2: Imbunititirea calititii protectiei si asistentei acordate victimelor traficului de
persoane in vederea reintegririi sociale

Obiective specifice:

2.1. Consolidarea dialogului interinstitutional i a coordonirii asistentei si protectiei victimelor
traficului de persoane si traficului de minori

2.2. Cresterea capacitiitii sistemului de asistenti sociala de raspuns la nevoile specifice victimelor
traficului de persoane

2.3. Asigurarea asistentei §i protectiei specifice principalelor categorii de victime identificate

VIL.3. COMBATEREA TRAFICULUI DE PERSOANE

in contextul analizirii traficului de persoane ca un fenomen dinamic, sistemul roménesc de
justitie penald si autoritatile de aplicare a legii sunt faft In fatd cu dificultdfi tot mai consistente in
registrul prevenirii si controlului fenomenutui infractional al traficului si exploatirii persoanelor, sistem
provocat sii facd fatd acestei zone obscure de manifestare a criminalititii in conditii de limitare crescutd
a resurselor institutionale angrenate, pe de o parte, si de specializare continud a criminalititii nationale
si transfrontaliere, pe de alte parte.

Astfel, construirea unui rispuns nafional coerent i eficient din partea actorilor cu
responsabilitati in domeniul combaterii traficului de persoane, prin crearea §i dezvoltarea de noi parghii
si mijloace de control, precum si prin adaptarea intrumentelor si tehnicilor de lucru deja folosite, apare
ca o conditie esentiald in asigurarea sustenabilitagii intregului sistem national antitrafic.

Obiectiv general 3. Dezvoltarea capacititii de investigare a infractiunilor de trafic de persoane si
trafic de minori

Obiective specifice:

3.1. Dezvoltarea si consolidarea cunostintelor si competentelor profesionale prin formarea si
pregiitirea continud, necesard si adaptatd a profesionistilor din domeniul judiciar antitrafic si a
celor din cadrul celorlalte structuri de aplicare a legii

3.2. Cresterea gradului de participare a victimelor traficalui de persoane in procesul penal
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3.3, Dezvoltarea capacititii de utilizarea a investigatiilor financiare in cercetarea infractiunii de
trafic de persoane §i trafic de minori, precum si in identificarea si urmarirea bunurilor si
profiturilor obtinute din siivirsirea infractiunii de trafic de persoane.

3.4. fmbunititirea tehnicilor si instrumentelor de lucru in scopul optimizirii identificirii,
urmiririi si confiscirii bunurilor §i profiturilor obtinute din comiterea infractiunii de trafic de
persoane/minori

3.5. Dezvoltarea cooperirii judiciare dintre structurile din domeniile conexe traficului de
persoane ce pot contribui la cercetarea infractiunilor de trafic de persoane si trafic de minori, la
nivel national

3.6. Consolidarea cooperirii judiciare internafionale dintre structurile de combatere 2a
criminalititii organizate in domeniul traficului de persoane

VIL4. MONITORIZAREA SI EVALUAREA TRAFICULUI DE PERSOANE SI A
IMPLEMENTARII POLITICILOR

Romania reugeste, prin intermediul actorilor institutionali, si asigure o evaluare cel putin
cantitativii a activitdfilor antitrafic derulate de acestea, prin prezentarea de date referitoare la activitatea
specifici, Cu toate acestea, in absenta unei abordiri unitare a institutiilor implicate in colectarea,
prelucrarea si raportarea datelor, calitatca informatiilor diseminate referitoare la imaginea de ansamblu a
fenomenul traficului de persoane in Roméania poate fi serios afectatd.

fn acest context, colectarea si imbunététirea permanentd a modalit3ii de realizare a colectdrii
datelor care si reflecte cat mai fidel realitatea existent, rimén unele dintre activititile principale aflate
in vizorul institutiilor de profil, acestea aflandu-se la baza elaboririi, dezvoltirii, implementirii i
eficientizarii tututror demersurilor efectuate in lupta impotriva traficului de persoane.

Obiectiv general 4. Cresterea calitatii informatiilor diseminate privind fenomenul traficului de
persoane

Obiective specifice:

4.1. Imbunititirea datelor colectate si a modului de colectare a datelor de citre institutiile cu
responsabiliti{i in domeniu

4.2. imbunititirea cunostintelor referitoare la dimensiunea fenomenului traficului de persoane

VIL.5. COOPERARE INTERINSTITUTIONALA SI INTERNATIONALA

Desi in actiunile de cooperare sunt intalnite »variatii”, puse adesea pe seama birocratiilor sau a
relatiilor uneori neconsolidate, cultivarea cooperdrii intr-un mod autentic si consecvent in cazurile de
trafic de persoane, a determinat, in buna masura, beneficii remarcabile, atit pentru victime, cét si pentru
actiunile antitrafic ale institutiilor si organizatiilor de profil, crescind astfel eficienta intregului proces
de lupta impotriva traficului de persoane.

Fard a pierde din vedere obstacolele, intarzierile, dificultitile sau insuccesele inregistrate, este
tot mai evident faptul ci reusitele contabilizate fn domeniul antitrafic au fost posibile ca efect al
modului in care actorii implicati au inteles sd pund in act cooperarca formald si informald dintre
structurile responsabile, de la nivel national si internagional.
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Astfel, in contextul extern actual, al aparifiei tot mai multor noi si complexe amenintiri la adresa
securitdtii interne a UE si implicit a Roméniei, criza migratilor, terorismul, evolutia formelor de
radicalizare §i instabilitatea in plan regional, aspecte ce determind cresterea numirului situatiilor de risc
in care sunt implicati cetdfeni romani aflati pe teritoriul tirilor predilecte pentru traficul de persoane, se
impune asigurarca unui nivel ridicat de cunoagtere si infelegerc a conditiilor si premiselor pentru care
aceste state devin atractive, si, de asemenea, consolidarea colaboririi bilaterale a Romaniei cu diferite
state, precum si in cadrul mecanismelor gi formatelor de cooperare regionald i europeana.

fn plan intern, parteneriatul puternic intre institutiile publice, sindicate, patronate si organizatii
neguvernamentale riméne pilonul de baza pentru desfasurarea unitard, coordonarea §i evaluarea
activitatilor de prevenire i combatere a fenomenului traficului de persoane

Obiectiv general 5. Dezvoltarea si extinderea procesului de cooperare intre actorii relevanti,
nationali §i internationali, implicati in lupta Tmpotriva traficului de persoane, precum si
dinamizarea eforturilor de actiune diplomaticii de prevenire gi combatere a traficului de persoane
si de protejare a cetifenilor roméni in tirile de destinatie

Obiective specifice:

5.1. Consolidarea cooperirii dintre institutiile relevante cu responsabilitiiti in prevenirea si
combaterea traficului de persoane si in oferirea de asisten{ii si protectie victimelor traficului de
persoane

5. Diversificarea colaboririi in domeniul traficului de persoane fntre institutiile publice,
societatea civili si reprezentantii sectorului privat

53. Dezvoltarea relatiilor de cooperare internationald cu instituii similare din striindtate,
organizatii si organisme internationale sau institutii/organisme ale UE

5.4. Aprofundarea cooperiirii cu statele de destinatie in scopul coordonirii actiunilor si
eforturilor de prevenire si descurajare a traficului de persoane i al asistentei acordate cetifenilor
romani

5.5. Continuarea politicii de atragere a fondurilor externe nerambursabile

VIIL. REZULTATELE STRATEGIE]

Obiectiv general 1. Consolidarea si diversificarea demersurilor de prevenire a traficului de
persoane

Rezultat: Cresterea eficientei deremsurilor preventive prin accentuarea mdsurilor de reducere a
vulnerabillitdfii in plan social, economic §i educational

Obiectiv general 2. imbunititirea calititii protectiei si asistentei acordate victimelor traficului de
persoane in vederea reintegririi sociale

Rezultat: Calitate i eficientd crescute ale serviciilor de asistentd acordate victimelor traficului de
persoane

Obiectiv general 3. Dezvoltarea capacititii de investigare a infractiunilor de trafic de persoane si
trafic de minori

Rezultat: Nivel crescut de profesionalism al specialistilor care desfisoard activiidfi de cercetare,
urmdrire penald gi condamnare a traficantilor

Obiectiv general 4. Cresterea calitifii informatiilor diseminate privind fenomenul traficului de
persoane

Rezultat: Grad crescut al calitdtii informatiilor diseminate
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Obiectiv general 5. Dezvoltarea si extinderea procesului de cooperare intre actorii relevanti,
nationali si internationali, implicafi in lapta fmpotriva traficului de persoane, precum si
dinamizarea eforturilor de actiune diplomatici de prevenire gi combatere a traficului de persoane
si de protejare a cetiitenilor roméni in firile de destinatie

Rezultat: Mecanism functional de cooperare, la nivel national si international, intre actorii relevanti
implicati in prevenirea §i combaterea traficului de persoane si in oferirea de asistentd §i protectie
victimelor traficului de persoane, precum si grad crescut de protectie a ceidfenilor romdni aflafi in
tdrile de destinatie

IX. REZULTATELE ACTIUNILOR

Obiectiv general 1. Consolidarea si diversificarea demersurilor de prevenire a traficului de
persoane

Rezultate:

a) nivel ridicat al cunogtintelor definute de populatie/grupuri de risc/categoril profesionale referitoare la
fenomenul traficului de persoane

b) grad crescut de congtientizare a populaiei cu privire la cauzele si consecintele traficului de persoane
¢) grad crescut al capacitatii de autoprotectic a persoanelor din grupurile vulnerabile

d) reducerea vulnerabilitatii la trafic prin misuri economice, sociale si educationale

€) campanii/proiecte/ initiative de prevenire implementate, nationale, regionale sau locale, adresate
grupurilor-{int

f) asigurarea unui grad inalt de respectare a normelor legale privind conditiile de muncd, salarizare,
sinitate si securitate

Obiectiv general 2. fmbunitifirea calititii protectiei si asistentei acordate victimelor traficului de

persoane in vederea reintegririi sociale

Rezultate:

a) capacitate crescutd de coordonarc integratd a masurilor de asistentd a victimelor traficului de
persoane

b) capacitate crescutd de acordare de asistentd specializati victimelor traficului de persoane

¢) asistentd si protectie adaptatd situatici specifice si nevoilor individuale

Obiectiv general 3. Dezvoltarea capacititii de investigare a infractiunilor de trafic de persoane si
trafic de minori

Rezultate:

a) specialisti instruiti in investigarea infractiunilor de trafic de persoane i trafic de minori

b) grad crescut de identificare a victimelor traficului i de interventie a specialistilor din structurile de
combatere a crimei organizate, precum i a profesionigtilor din celelalte structuri de aplicare a legii, in
cazurile de trafic de persoane

¢) capacitate crescutd de lucru cu victimele traficutui de persoane, prin cresterea gradului de empatie si
intelegerc a perspectivei umane

d) grad crescut de participare a victimelor traficului de persoane in procesul penal

¢) capacitate crescutd de probare a faptelor de trafic de persoane si trafic de minori, precum si de
identificare si urmirire a produsului infractional

f) nivel crescut de recuperare a prejudiciului rezultat din comiterea infractiunii de trafic de persoane si
trafic de minori
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g) grad crescut de cooperare la nivel national tn vederea cresterii capacitatii de investigare a
infractiunilor de trafic de persoane si trafic de minori
h) utilizarea activi a instrumentelor de cooperare judiciard internationald

Obiectiv general 4. Cresterea calitgii informatiilor diseminate privind fenomenul traficului de
persoane

Rezultate:

a) mod unitar i comparabil de masurare si interpretare a datelor

b) cunoasterea evolutici fenomenului traficului de persoane

¢) cunoagterea consecintelor noilor prevederi legislative in domeniul traficului de persoane

Obiectiv general 5. Dezvoltarea si extinderea procesului de cooperare intre actorii relevanti,
nationali §i internationali, implicati in lupta impotriva traficului de persocane, precum si
dinamizarea eforturilor de actiune diplomatici de prevenire §i combatere a traficului de persoane
si de protejare a cetiifenilor roméni in tarile de destinatie

Rezultate:

a) rispuns national antitrafic eficient, coerent si transparent

b) canale active de comunicare si cooperare la nivel global in domeniul prevenirii si combaterii
traficului de persoane

¢) calitate crescutd a activitdgilor antitrafic desfisurate de catre actorii relevanti in parteneriat

d) rispuns coordonat si eficient al autoritatilor din statele de origine si destinagie in vederea reducerii
traficului de persoane

¢) calitate crescutd a activitdtilor antitrafic finantate prin intermediul fondurilor externe nerambursabile

X. INDICATORI

Obiectiv general 1

Indicatort:

a) numir de campanii/proiecte/inifiative de prevenire implementate

b) numiir de beneficiari ai campaniilot/proiectelor/initiativelor de prevenire

¢) numir de articole/emisiuni avind ca temé traficul de persoane promovate de mass-media
d) numir de programe de formare profesionald a persoanelor din grupurile vulnerabile

Obiectiv general 2

Indicatori:

a) mecanism de monitorizare i coordonare a implementirii masurilor de asisten{d gi protectie
b) numir servicii specializate dezvoitate

¢) numir victime care beneficiazd de servicii specializate

d) categoriile de servicii accesate de victimele traficului de persoane

e) durata si calitatea programelor de asistentd

Obiectiv general 3
Indicatori:
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a) numir de cursuri de specializare, instruire si de formare a profesionigtilor din domeniul antitrafic §i
din structurile de aplicare a legii realizate

b) program de coordonare a victimelor in procesul penal fmbundtatit

¢) numir de cooperdri cu structuri din domeniul financiar realizate

d) numir de solutii implementate in scopul optimizarii identificirii si urmiririi bunurilor si profiturilor
obtinute din comiterea infractiunii de trafic de persoane

¢) numir de cooperiri cu structuri din domenii conexe traficului de persoane

f) numiir de cooperiri cu structuri internationale din domeniul antitrafic

Obiectiv general 4

Indicatori:

a) cadru conceptual privind modul unitar 5i comparabil de misurare si interpretare a datelor propus

b) rapoarte de evaluare a fenomenului la nivel national realizate

¢) analizi de impact asupra noilor prevederi legislative in domeniul traficului de persoane (NCP, NCPP)
realizatd

Obiectiv general 5
Indicatori:
a) numir de parteneriate incheiate in vederea desfagurdrii de activitdfi in domeniul prevenirii si
combaterii traficului de persoanc
b) numir de activititi desfdsurate in parteneriat de catre actorii relevanti in domeniul traficului de
persoane
¢) numirul activititilor desfagurate in vederea dezvoltarii dialogului, a coordondrii pe temele agendei
europene, a continudrii proiectelor deja initiate/identificarea de noi oportunititi de cooperare, precum $i
promovarea intereselor Romaniei in cadrul organizatiilor internationale
d) numdr activititi desfisurate in vederea prevenirii si combaterii traficului de persoane pe relagia cu
tarile de destinatie
€) numir proiecte si parteneriate aflate in implementare cu fonduri externe nerambursabile

X1. IMPLICATII PENTRU BUGET
Resursele financiare necesare implementiirii Strategiei nationale, provin, in principal, din:

a) Fonduri de la bugetul de stat, alocate fiecdrui minister si fiecdrei institutii cu competenie in
implementarea Strategiei nationale, programate multianual;

b) Fonduri stabilite la nivelul Uniunii Buropene pentru gestionarea {raficului de persoane si
desfasurarea de activitati antitrafic;

¢) Fonduri externe nerambursabile puse la dispozitie de finantatori europeni sau internationali;

d) Donatii si sponsoriziri oferite/acceptate in conditiile legii.

X1, IMPLICATII JURIDICE

In plan legislativ se impune evaluarca actelor normative incidente domeniului prevenirii §i
combaterii traficului de persoane, demersurile legislative urmérind cu precidere clarificarea
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competentelor i responsabilititilor structurilor cu atributii in materie, corelareca domeniilor subsecvente,
precum si euroconformizarea cu actele europene aferente.

Initiativele legislative de modificare si/sau completare a unor acte normative de nivel superior
(legi, ordonante ale Guvernului) si a celor de nivel inferior (hotaréri ale Guvernului, precum si ordine §i
instructiuni ale ministrului afacerilor interne) se vor realiza conform planurilor legislative anuale,
fundamentate pe baza noilor oportunité{i reiegite din Strategia nafionala.

XIII. PROCEDURI DE MONITORIZARE, EVALUARE

Cadrul organizatoric necesar implementirii, monitorizarii si gvaludrii Strategiei nationale
presupune colaborarea tuturor institutiilor implicate i interesate pentru a pune in aplicare, Intr-un mod
eficient, directiile de actiune, obiectivele generale si obicctivele specifice previzute in prezenta
strategie.

in vederea realizirii activititilor previzute in Planul de actiune si in scopul asigurérii atingerii
obiectivelor Strategiei, se infiinteazi Comitetul de Monitorizare a Implementérii Strategiei. Acesta va i
format din reprezentanti la nivel decizional ai institutiilor implicate (secretar de stat, inspector general,
director) si va fi coordonat la nivel de secretar de stat de cétre MAL Secretariatu! Comitetului va fi
asigurat de Agentia Nafionald impotriva Traficului de Persoane.

Pentru obtinerea de informatii privind stadiul/modul de implementare a Strategiei nationale,
precum si a rezultatelor pe care atingerea obiectivelor acesteia le va produce, monitorizarea va urméti
doud directii:

a} Monitorizarea implementdrii strategiei. Aceastd directie furnizeazd informatii privind modul
de implementare a actiunilor mentionate in cadrul strategiei. fn acest sens vor fi elaborate, de
citre fiecare institutie care desfigoard activitati de prevenire si combatere a traficului de
persoane, de asistentd si reintegrare a victimelor, rapoarte de monitorizare periodice in care
vor prezenta modul de indeplinire a sarcinilor asumate prin planurile de actiuni pentru
implementarea Strategiei nationale. Rapoartele de monitorizare vor fi transmise semestrial
Agentiei Nationale impotriva Traficului de Persoane sau la solicitarea acesteia,

b) Monitorizarea atingerii obiectivelor, Aceastd directie furnizeaza informatii privind
rezultatele concrete obtinute in activitatea fiecarei institufii cu responsabilitafi in domeniul
luptei impotriva traficului de persoane. in acest sens, rezultatele monitorizirii vor consta in
identificarea stadiului indeplinirii obiectivelor, rezultatelor fiecarei activitati mésurate cu
ajutorul indicatorilor de performantd stabiliti si descrigi in planurile de actiune pentru
implementarea strategiei, compararea rezultatelor obtinute cu rezultatele estimate, precum i
incadrarea in termenele stabilite

Pentru asigurarea obtinerii de informatii relevante, complete si intr-un mod unitar, Comitetul va
desemna o echipi de monitorizare formatd din reprezentanti, la nivel de expetti, ai institutiilor implicate
care va elabora, in acest sens, chestionare de monitorizare si va efectua vizite de evaluare.

Rapoartele echipei de monitorizare vor evidentia progresu! inregistrat in indeplinirea obiectivelor
Strategiei nationale, si, dupd caz, motivele indeplinirii partiale sau neindeplinirii obiectivelor si vor
cuprinde concluzii §i recomanddri privind posibile mésuri de imbunititire a procesului de
implementare, respectiv propuneri de imbunitdfire/ revizuire a obiectivelor propuse, propuneri de solutii
pentru remedierea situatiilor constatate, mésuri de corectie astfel incat evolufia indicatorilor si fie cea
scontata,

In cadrul procesului de monitorizare gi evaluare, Comitetul va analiza modul de realizare a sarcinilor
asumate de catre fiecare institufie si va stabili masurile ce se impun in vederea atingerii obiectivelor
Strategiei.

22




La finalul perioadei de implementare a Planurilor de Actiune, Comitetu! va realiza o evaluare a
rezultatelor obtinute raportate la obiectivele stabilite.

Evaluarea finald a implemementdrii Strategiei Nationale fmpotriva Traficului de Persoane, realizatd
de Comitet, va fi prezentatd Guvernului Roméniei.

XIV. INSTITUTII RESPONSABILE

La nivel national, principalele institutii ce desfdgoard activitati de prevenire si combatere a traficului
de persoane, dar si de asistentd si reintegrare a victimelor sunt urmitoarele:

A. Ministerul Afacerilor Interne, prin structurile de specialitate:

1. Agentia Nationald Impoiriva Traficului de Persoane este structura de specialitate in domeniul
prevenirii, monitorizarii si evaludrii fenomenului traficului de persoane din Roméania. Rolul Agentiei
Nationale impotriva Traficului de Persoane este de coordonare, evaluare si monitorizare la nivel
national a modului in care institutiile statului implementeaza politicile in domeniul traficului de
persoane, precum gi a celor din domeniul protectiei si monitorizirii asisteniei acordate victimelor
acestuia,

2. Inspectoratul General al Polifiei Romdne i unititile corespondente din teritoriu sunt structuri
ale Ministerului Afacerilor Interne, ce desfisoard activitati investigative §i de cercetare penald pe linia
traficului de persoane, prin intermediul ofiterilor de politie judiciard anume desemnati ce isi desfagoara
activitatea fn cadrul Directiei de Combatere a Criminaliti{ii Organizate, precum si, atunci cénd se
impune, asigurd misuri de proteciie a victimelor prin intermediul ofiterilor din cadrul Oficiului National
pentru Protectia Martorilor.

3. Inspectoratul General al Politiei de Frontierd, cu unitdgile subordonate, este structura din
cadrul Ministerului Afacerilor Interne care desfagoard activitdfi pe linia prevenirii iesirii ilegale din
Roménia a cetitenilor roméni minori, posibile victime ale traficului de persoane, avand totodatd si
responsabilititi de identificare si referire a victimelor traficului de persoane.

4. Inspectoraiul General pentru Imigrdri esle structura specializatd, cu personalitate juridica,
organizati in subordinea Ministerului Afacerilor Interne care exercitd atributele ce 1i sunt date prin lege
pentru implementarea politicitor Roméniei in domeniile migratiei, azilului gi al integrérii strdinilor,
precum si a legislatiei relevante n aceste domenii, Cu privire la lupta impotriva traficului de persoane,
Inspectoratului General pentru Imigréri ii revin urmétoarele sarcini: acordarea unui drept de sedere sau a
tolerdirii rimanerii pe teritoriul national, in conditiile previzute de lege, pentru cetiifeni strdini victime
ale traficului; la solicitarea scrisd a autoriti{ilor competente, cazarea strdinilor victime ale traficului de
persoane in centrele special amenajate ale Inspectoratului General pentru Imigriri; diseminarea catre
structurile competente in domeniul combaterii traficului de persoane a datelor si informatiilor obfinute
in activitatea specifica curenta,

5. Institufia prefectului, institujie publicd cu personalitate juridica, ce este organizatd si
functioneazi sub conducerea prefectului, reprezentantul Guvernului pe plan local care conduce
serviciile publice deconcentrate ale ministerelor i ale celorlalte organe ale administratiei publice
centrale din subordinea Guvernului, organizate la nivelul unititilor administrativ-teritoriale.

B. Ministerul Justitiei, prin structurile de specialitate:

1. Directia Nationalii de Probatiune: este compartimentul prin care se asigurd indeplinirea
atributiilor Ministerului Justitiei referitoare la controlul, coordonarea si conducerea activitatii serviciilor
de probatiune care sunt organizate pe langa tribunale. Serviciile de probatiune, in numar de 42, sunt
organisme specializate, fard personalitate juridicd, aflate sub autoritatea Ministerului Justitiei, care au ca
principale atributii reintegrarea sociali a persoanelor care au sivérsit infractiuni, mentinute in stare de
libertate, supravegherea executdrii obligatiilor stabilite de instanfa de judecatd in sarcina acestora,
precum si asistenta si consilierea persoanelor condamnate, la cererea acestora, Conform prevederilor
Legii nr,211/2004, serviciile de probatiune acordd consiliere psihologicd si alte forme de asisten{d
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gratuit, la cerere si victimelor infractiunilor prevazute de Legea nr.678/2001. De asemenea, consilierii
din cadrul serviciilor de probatiune pot participa la audierea victimelor in cadrul procesului penal, In
conditiile previzute de Codul de Procedurd Penala.

2. Directia Drept International si Cooperare Judiciard: asigurd prin Serviciul cooperare
judiciard internationald in matetie penalid indeplinirea atributiilor conferite Ministerului Justifiei in
materia traficului de persoane, prin Legea nr.302/2004, lege care are ca domenii de aplicare extradarea,
mandatul european de arestare, transferul de proceduri in materie penald, recunoasterca si executarea
hotérérilor gi transferarea persoanelor condamnate. Serviciul cooperare judiciard internationald in
materie civili si comerciali asigurd punerea in aplicare a dispozitiilor privind acordarea compensatiei
financiare victimelor infractiunilor intentionate comise cu violentd in situatii transfrontaliere cuprinse in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.113/2007 pentru modificarea si completarea Legii nr.211/2004
privind unele misuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, aprobatd prin Legea
nr.45/2008;

3. Directia pentru prevenirea criminalitdfii: este compartimentul prin care se planifica strategic

implementarea politicilor publice de prevenire si combatere a coruptiei si a formelor grave de
criminalitate, potrivit legilor de organizare a sistemului judiciar si a infiptuirii justifiei ca serviciu
public.
Dircctiea are ca atributii principale participarea la claborarea, modificarea si completarea strategiilor,
programelor si planurilor de prevenire a formelor grave de criminalitate, la elaborarca unor proiecte de
acte normative din programul altor ministere sau alte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale sau locale in domeniul siu de competentd, elaborarea, la solicitarea unor ministere sau organe
de specialitate ale administratiei publice, de puncte de vedere referitoare la proiecte de acte normative
sau de politici publice in domeniul siu de competentd, participarea la reuniuni internationale in
domeniul siu de competentd, inclusiv in cadrul grupurilor de Iucru, comitetelor si comisiilor de
specialitate ale Organizatiei Natiunilor Unite, ale institutiilor Uniunii Europene, Consiliului Europei,
Organizatici pentru Cooperare i Dezvoltare Economica si altor organizatii internationale si regionale si
pregitirea sau, dupd caz, contribuirea la elaborarea documentelor necesare pentru acestea, in domeniul
siu de competentd. De asemenea, Directia asigurd participarea la comitetele si grupurile de lucru
interinstitutionale, constituite in tar#, in domeniul sdu de activitate.

4, Directia Afaceri Europene: este directia care, in colaborare cu directiile de specialitate
(Direciia Elaborare Acte Normative, Direciia Probatiune, Directia Drept International i Cooperare
Judiciard) elaboreazi mandatele si orice alte documente necesare continind pozi{ia Romaniei referitoare
la negocierea instrumentelor curopene in domeniul traficului de fiinte umane sau a altor probleme
conexe (de exemplu protectia victimelor) pentru reuniunile grupurilor de lucru la nivel de experti din
cadrul Consiliului Uniunii Europene, reuniunile Comitetului pentru articolul 36 (CATS), Comitetului
Reprezentantilor Permanenti (COREPER) sau ale Consiliilor Justitie si Afaceri Interne (JAI);
reprezint3, alaturi de directiile de specialitate, ministerul la comitetele si grupurile de lucru ale Comisiei
Furopene si Consiliului Uniunii Europene constituite in domeniul traficului de persoane; transmite
mandatele si rapoartele respectivelor reuniuni cétre Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei
Publice si al Fondurilor europenc si Ministerului Afacerilor Externe; monitorizeazi transpunerea gi
implementarea actelor normative ale Uniunii Europene in domeniu, respectiv Directiva 2011/36/UE;
face propunerile necesare in vederea armonizarii cadrului normativ din domeniul traficului de persoane
(sanctiunile penale, limitele pedepselor, circumstaniele agravante sau atenuante etc.) ce intrd in
competenta ministerului i a institutiilor din subordinea sau coordonarea acestuia, cu normele dreptului
Uniunii Europene; participi la avizarea proiectelor de acte normative al ciror obiect de reglementare il
constituie transpunerea actelor normative ale Uniunii Europene in domeniul traficului de persoane si a
altor domenii conexe in legislatia nationald, in colaborare cu directiile de specialitate din minister;
participa la reuniunile grupurilor de experti constituite la nivel national in acest domeniu; colaboreaza
cu Agentia Nationald Impotriva Traficului de Persoane, Ministerul Afacerilor Interne, Parlamentul
Romaniei gi alte institufii cu atributii in domeniul traficului de persoane.
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C. Ministerul Muncii si Justitiei Sociale, ca minister de sinteza si de coordonare a aplicérii
strategiilor si politicilor Guvernului in domeniul muncii, familiei, egalititii de sanse, proteciei sociale si
protectiei drepturilor copilului, are obligatia de a asigura, prin serviciile §i institutiile sale, precum si
prin structurile teritoriale ale acestora, cadrul normativ i institutional in vederea prevenirii situagiilor de
risc privind populagia in ansamblu, prin masuti care vizeazdi protectia si securitatea sociald, in vederea
diminudirii riscurilor privind categoriile vulnerabile ale populatiei, prin strategii si programe sectoriale,
precum i in vederea asistentei si protectiei sociale a victimelor, in scopul recuperdrii si reintegriirii
sociale a acestora. Aceste responsabilitifi se realizeazd inclusiv prin coordonarea si indrumarea
metodologicd a activitdii Directiilor Generale de Asistentd Sociald si Protectia Copilului, care
functioneaza in subordinea consiliilor judetene §i a consiliilor locale ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, si respectiv a Serviciilor Publice de Asistenta Sociald, care func{ioneazi in subordinea
consiliilor locale.

1. Prin preluarea in cadrul ministerului a functiilor si atributiilor Autoritdtii Najionale pentru
Protectia Drepturilor Copilului si Adoptie, responsabilitigile Ministerului Muncii si Justitiei Sociale in
domeniu! prevenirii traficului de minori si asistentei victimelor copii, se exercitd in principal prin
Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului §i Adoptie. Aceste responsabilitdfi sunt
relationate misiunii globale a ministerului fn domeniul protectiei si promovdrii drepturilor copilului la
nivel national si sunt conctetizate prin urmitoarele atributii specifice: asigurarea cadrului normativ
privind organizarea si functionarea serviciilor de prevenire §i a serviciilor specializate pentru protectia,
reabilitarea si reintegrarea sociali a copiilor victime ale oricéror forme de violent3, inclusiv traficul de
copii, precum si a cadrului metodologic privind prevenirea si interventia multidisciplinard §i
intetinstitutionald in domeniul traficului de copii; asigurarea activitatilor previizute de lege in vederea
repatrierii, protectiei §i monitorizarii post-repatriere a copiilor roméani aflati neinsofiti pe teritoriul altor
state si a copiilor victime ale traficului de minori; monitorizarea respectirii drepturilor copilului pe
teritoriul Romaniei.

2. Autoritatea pentru Protectia Persoanelor cu Dizabilitdfi reprezintd autoritatea de reglementare
in domeniul protectiei persoanelor cu handicap si acordarea avizului de infiintare si functionare a
serviciilor sociale rezideniale destinate persoanelor cu handicap infiinfate de Directiile Generale de
Asistent Socialii si Protectia Copilului judetene.

3. Agenfia Nationald pentru Ocuparea Forfei de Muncd prin misurile active de stimulare a
ocupirii fortei de muncd, asigurd egalitatea de sanse pe piata muncii tuturor categoriilor de persoane
aflate in ciutarea unui loc de munca si in special persoanelor care prezinta dificultati de insertie pe piafa
muncii (femei, victime al traficului de persoane, persoane cu handicap, persoane de etnie romd etc.).
Pentru persoanele cu risc ridicat de a fi traficate, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd
dezvoltdt programe de informare privind piafa muncii st drepturile angajatilor, programe de formare
profesionald, precum si de informare a agentilor economici pentru angajarea acestora cu prioritate.

4. Inspecfia Muncii, organ de specialitate al administratiel publice centrale, in subordinea
Ministerului Munciisi Justitiei Sociale, exerciti atributii de autoritate de stat in domeniul relatiilor de
muncé si securitatii si sindtdfii in muncd si controleazd aplicarea unitard a dispozitiilor legale, in
domeniile sale de competent in unitégile din sectorul public, mixt, privat, precum si la alte categorii de
angajatori. fn domeniul relagiilor de munci, activitatea de control este structurati pe urmétoarele
directii: identificarea angajatorilor care folosesc munca nedeclarati; depistarea cazurilor de nerespectare
a celorlalte acte normative care reglementeazi activitatea relatiilor de munca; identificarea i eliminarea
formelor de exploatare a muncii copilului; respectarea prevederilor legale referitoare la: incadrarea in
munci a cetdtenilor strdini, protectia cetitenilor romani care lucreaza in striindtate, egalitatea de sanse
ntre femei si barbati.

D. Ministerul Educatiei Nationale are atributii in prevenirea traficului de persoane in randul
copiilor si tinerilor, precum si In asigurarea serviciilor de consiliere si reintegrare scolard a victimelor.
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E. Ministerul Afacerilor Externe, institutie a ciirei activitate se rasfrnge atat in sfera cooperarii
interne, cét si internationale, are atributii, in calitate de partener, in domeniul prevenirii traficului de
persoane, acorda asistentd consulard cetitenilor roméni, potentiale victime ale traficului de persoane si
are obligatia de a intocmi §i transmite institugiilor interesate o listd cu statele care prezintd potential
ridicat asupra aspectului traficului de persoane, dar si de a asigura conditiile repatrierii victimelor
traficului de persoane.

F. Ministerul Sinati{ii organizeazs, in cadrul comunitdfilor vulnerabile, campanii de informare
si educare referitoare la bolile cu transmitere sexuald si participi la desfigurarea de campanii de
informare a opiniei publice asupra cauzelor, riscurilor §i consecingelor traficului de persoane.

G. Ministerul Public prin Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizat si
Terorism este structura cu personalitate juridicd, specializati in combaterca infractiunilor de
criminalitate organizati si terorism, competentd s efectueze urmdrirea penald pentru infractiunile
previzute in Legea nr.508/2004 si in legile speciale, infractiuni in care se circumseriu si infractiunile de
trafic de persoane, precum si si conduc, supravegheze i controleze actele de cercetare penald efectuate
din dispozitia procurorului de citre organele de politie judiciara.

H. Consiliul Superior al Magistraturii, In virtutea rolului siu de garant al independentei
justitiei, furnizeazi date statistice cu privire la cauzele aflate pe rolul instantelor si parchetelor care au
ca obiect infractiunile de trafic de persoane, precum si date privind numérul confiscirilor dispuse si
valoarea bunurilor confiscate.

1. Printre celelalte institutii/ autorititi cc pot avea responsabilitifi in sfera traficului de
persoane, implicate, in calitate de responsabil sau partener, in implementarea Strategiei nationale
impotriva traficului de persoane 2018-2022, enumerdm si:

Agentia Nationald de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate din cadrul Ministerutui Justifiei

Agentia National de Administrare Fiscald din cadrul Ministerul Finantelor Publice

Agentia Nationald pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Biarbati din cadrul Ministerului
Muncii si Justitiei Sociale

Agentia National# pentru Programe de Sanitate din cadrul Ministerului Sénatagii

Agentia Nationald pentru Romi

Consiliul National pentru Combaterea Discrimingrii

Directiile Generale de Asistent Sociali si Protectia Copilului din cadrul Consiliilor Judetene,

Directia Generala invitimant Unversitar din cadrul Ministerului Educatiei Nationale,

Directiile de Asistend Sociald/ Serviciile Publice de Asistentd Sociala din cadrul Consiliilor

Locale,

Directia Politici Servicii Sociale din cadrul Ministerului Muncii si Justitiei Sociale,

Ministerul Culturii si Identitatii Nationale

Ministerul Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene

Ministerul Finantelor Publice

Ministerul pentru Mediul de Afaceri, Comert si Antreprenariat

Ministerul pentru Romanii de Pretutindeni

Ministerul Tineretului si Sportului

Ministerul Turismului

Organizatia Internationald pentru Migratie

Unitatea Centrali de Analiza Informatiilor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne

Uniunea Nationald a Barourilor din Roménia
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