NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului
privind stabilirea unor masuri financiare

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Tn vederea asigurdrii continuitatii serviciului public de termoficare, in
sezonul rece 2017-2018, unele unitati administrativ-teritoriale care au
sisteme de alimentare cu energie termica in sistem centralizat, au solicitat
Ministerului Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene alocarea din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului
pe anul 2017, a unor sume pentru acoperirea cheltuielilor pentru
constituirea stocurilor de combustibil, pentru plata subventiilor catre
populatie sau pentru acoperirea pierderilor induse de prestarea serviciului
public de productie, transport, distributie si furnizare a energiei termice.

Prin achitarea unor obligatii de plata ale unitatilor administrativ-
teritoriale catre furnizorii de energie termica se creeaza premisele
mentinerii circuitului economic si desfasurarii activitatilor economice ale
operatorilor implicati, cat si continuitatea asigurarii serviciului public.

Intrucat disponibilul din Fondul de rezerva bugetard nu permite
asigurarea sumelor solicitate, in cuantum de aproximativ 150.000 mii lei,
este necesara identificarea masurilor pentru rezolvarea acestei situatii si
crearea cadrului legislativ care sa permita autoritatilor administratiei publice
locale accesarea unor imprumuturi din Trezoreria Statului. intrucat conform
prevederilor legale actuale, autoritatile administratiei publice locale pot
accesa credite numai pentru cheltuieli de capital, este necesara crearea
temeiului legal pentru posibilitatea de a se contracta imprumuturi si pentru
cheltuieli curente.

Soldul in lei al disponibilitatilor din venituri din privatizare nu permite
acordarea de noi imprumuturi, motiv pentru care este necesara constituirea
resurselor astfel fncat suma necesara acordarii cu titlu de Tmprumut
unitatilor administrativ-teritoriale sa se asigure de Ministerul Finantelor
Publice din venituri din privatizare Tnregistrate Tn contul curent in valuta
deschis la Banca Nationala a Romaniei, prin efectuarea operatiunii de
schimb valutar al echivalentului in euro al sumei de 88.000 mii lei,
determinat pe baza cursului Bancii Nationale a Romaniei valabil la data
efectuarii.

Totodata sunt unitati administrativ-teritoriale care nu pot asigura din
bugetele locale necesarul de finantare pentru protectia copilului insa
inregistreaza excedent din anii precedenti pe care nu-l pot utiliza din cauza




restrictiei prevazute la art. 58 din legea nr. 273/2006 privind finantele
publice locale.

Sumele alocate unitatilor administrativ-teritoriale din Fondul de
interventie, ramase neutilizate la finele exercitiului bugetar, nu se reflecta in
excedentul bugetului local al unitatilor administrativ-teritoriale, potrivit
prevederilor art.58 din Legea nr.273/2006 aceste sume urmand a fi
restituite, neputandu-se utiliza in anul urmator cu aceeasi destinatie pentru
care aceste fonduri au fost alocate, pana la finalizarea obiectivului pentru
care au fost alocate. Este necesara astfel permiterea mecanismului prin care
aceste sume sa se poata utiliza pentru finalizarea unui obiectiv afectat de
calamitdti. in cazul in care au rdmas sume neutilizate dupé finalizarea unui
obiectiv de investitii, acestea se restituie la bugetul de stat

2.Schimbari preconizate

Prin proiectul de ordonanta de urgentda a Guvernului se prevede ca
unitatile administrativ-teritoriale pot solicita, pana la data de 04 decembrie
2017, contractarea de imprumuturi din venituri din privatizare, inregistrate
in contul curent general al Trezoreriei Statului, in limita sumei de 88.000 mii
lei, pentru finantarea unor cheltuieli curente si de capital pentru asigurarea
furnizarii energiei termice in sezonul rece si pentru achitarea corectiilor
financiare aplicate proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile
in urmatoarele conditii:

1. dobanda: ROBOR la 3 luni comunicata de Banca Nationala a
Romaniei Tn ultima zi lucratoare a lunii anterioare autorizarii imprumutului,
plus o marja de 3,50 puncte procentuale si care ramane fixa pe toatad durata
de derulare a imprumutului;

2. perioada de rambursare: pana la 20 de ani, cu posibilitatea
rambursarii anticipate, partial sau integral;

3. limita de indatorare: 30%.

Sumele acordate cu titlu de imprumut se asigura de catre Ministerul
Finantelor Publice din veniturile din privatizare inregistrate in contul curent
in valuta deschis la Banca Nationalda a Romaniei, prin efectuarea operatiunii
de schimb valutar al echivalentului in euro al sumei de 88.000 mii lei
determinat pe baza cursului Bancii Nationale a Romaniei valabil la data
efectuarii. Echivalentul in lei se inregistreaza ca venituri din privatizare in
contul curent general al trezoreriei.

Totodata pot fi contractate Tmprumuturi pentru achitarea corectiilor
financiare luand Tn considerare faptul ca autoritatile administratiei publice
locale, ca urmare a unor corectii aplicate proiectelor aflate in implementare,
sunt pe de o parte in imposibilitatea achitarii acestora, iar pe de alta parte in
imposibilitatea asigurarii finantarii implementarii in continuare a proiectelor.

De asemenea, se introduce posibilitatea utilizarii excedentului anilor
precedenti pentru asigurarea fondurilor necesare in vederea furnizarii
energiei termice in sezonul rece 2017-2018 de catre autoritatile




administratiei publice locale.

Totodata, in vederea asigurarii sumelor necesare pentru functionarea
sistemului de protectie a copilului autoritatile administratiei publice locale
sa poata aloca sume din veniturile proprii in plus fata de nivelul standardelor
de cost.

Tn lipsa adoptarii prezentului act normativ, in unele unitati administrativ-
teritoriale pot fi unele probleme sociale prin neasigurarea agentului termic
pentru populatie, scoli, gradinite, spitale si alte institutii publice si
neasigurarea finantarii sistemului de protectie a copilului din lipsa surselor
de finantare.

Se propune introducerea unei derogari de la art.58 alin.(1) din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale prin care unitatile administrativ
— teritoriale sa poata reflecta in excedentul bugetului local sumele alocate
din Fondul de interventie la dispozitia Guvernului si ramase neutilizate la
finele exercitiului bugetar si sa poata sa le utilizeze cu aceeasi destinatie,
pana la finalizarea obiectivului pentru care au fost alocate aceste sume.
Totodata este necesar ca eventualele sumele rdamase neutilizate dupa
finalizarea obiectivelor de investitii sa fie restituite la bugetul de stat.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

1'. Impactul asupra mediului
domeniului ajutoarelor de stat

concurential si | Prin proiectul de ordonanta de urgenta nu sunt introduse
masuri in materia ajutorului de stat, deoarece sunt
stabilite masuri pentru acordarea de imprumuturi catre
bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale.

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul.

2'. Impactul asupra sarcinilor administrative Nu este cazul.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii | Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atdt pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani)
MII LEI

Indicatori

Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani

1

2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

bugetare,




(i) impozit pe venit

b) bugetele locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Madificari ale cheltuielilor bugetare, plus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) transferuri
b) bugetul FNUAS, din care:
(iYounuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

-88.000
+88.000

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

a) de la bugetul de stat

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a. Acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;

b. Acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii;

a) Prezentul act normativ nu se referad la acest subiect.

b) Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea prezentului act normativ
cu legislatia comunitara in cazul actelor ce
transpun prevederi comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.




3. Masuri normative necesare aplicarii | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

directe a actelor normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

Europene

5. Alte acte normative si/sau documente | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul actului normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care actul normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

l.Informarea societatii civile cu privire la necesitatea | Nu este cazul.

elaborarii actului normativ

2.Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact | Nu este cazul.

asupra mediului in urma implementarii actului normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor
sau diversitatii biologice

3.Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare




1. Masurile de punere in aplicare a actului normativ de catre | Nu este cazul.
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2.Alte informatii Nu este cazul.

Fata de cele mentionate, a fost elaborat proiectul de ordonantd de urgentd a Guvernului privind stabilirea
unor mdsuri financiare, care, in forma prezentatd, a fost avizat de Consiliul Legislativ si de ministerele interesate
si pe care 1l supunem spre aprobare.
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PAUL STANESCU MARIUS NICA
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