NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului privind modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 571/2016
pentru aprobarea categoriilor de constructii si amenajari care se supun avizarii si/sau autorizarii

privind securitatea la incendiu

Sectiunea 2
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Consecintele unor incendii produse in ultimii ani au facut ca
,,securitatea la incendiu”, cerintd fundamentald a constructiilor prevazuta in
Regulamentul UE nr.305/2011 al Parlamentului European si Consiliului din 9
martie 2011 de stabilire a unor conditii armonizate pentru comercializarea
produselor pentru constructii si de abrogare a Directivei 89/106/CEE a
Consiliului, sa beneficieze de o importanta sporita in perceptia cetatenilor.

Din aceasta perspectiva, emiterea ori respingerea, dupa caz, a avizelor si
autorizatiilor de securitate la incendiu, prin care se certifica sau nu indeplinirea
cerintei de securitate la incendiu, constituie un act esential de exercitare a
autoritatii statului in domeniul prevenirii situatiilor de urgenta.

In unele situatii, avizarea privind securitatea la incendiu, ca parte a
procesului de autorizare a lucrarilor de constructii si autorizarea la punerea in
functiune a edificiului, sunt percepute de catre beneficiari/investitori ca piedici
in dezvoltarea unor proiecte care vizeaza constructii noi sau existente.

In aceasti idee, procesul de avizare si autorizare nu trebuie s impuni o
povara administrativa inutild in sarcina acestora, iar respectivul proces sa fie
orientat strict cdtre categorii de constructii care, prin caracteristici si nivelul
riscului de incendiu, justificd exercitarea rolului de autoritate a statului prin
aceste activitati.

In acest sens, in anul 2016, a avut loc un amplu proces de amendare a
cadrului normativ in domeniul securitatii la incendiu, care a inclus, printre
altele, adoptarea Hotararii Guvernului nr.571/2016 si, ulterior, emiterea
reglementdri subsecvente acesteia. Dupa aplicarea acestui cadru de
reglementare, pe o perioadd de aproximativ un an, au fost constatate anumite
disfunctionalitdti pentru corectarea cdrora a rezultat necesitatea unei interventii
legislative.

S-a constatat, spre exemplu, ca sunt supuse inutil procesului de avizare-
autorizare amenajarile temporare, cum sunt corturile pentru evenimente, care nu
pot fi asimilate unor constructii clasice, cu cerintele constructive si de echipare
aferente, neavand reglementate masuri de proiectare si executare specifice.

Totodatd, s-a constatat necesitatea exceptarii de la obtinerea pe
procedura comuna a avizelor si autorizatiilor pentru securitate la incendiu pentru
cladirile sau spatiile destinate fabricarii, repardrii si modernizarii produselor de
tehnica militara, avand in vedere ca pentru aceste obiective speciale exercitarea
rolului de autoritate de control revine numai personalului ministerelor care au in
subordine sau sub autoritate aceste obiective.

In cazul cladirilor cu destinatia de invatimant, primire turistica, servicii
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sociale cu cazare pentru supraveghere, ingrijire sau adéapostire a copiilor,
precum si pentru batrani, persoane cu dizabilitati sau lipsite de adapost, s-a
constatat ca activitatea de avizare-autorizare s-ar putea rezuma la constructii
care, potrivit criteriilor de suprafata, numar de camere, paturi sau locuri, necesita
masuri constructive exigente din punct de vedere al securitdtii la incendiu si,
mai ales, echipare cu instalatii de protectie la incendiu.

Pe de alta parte, nu trebuie afectat nivelul optim de securitate la incendiu,
dat fiind faptul ca, in situatiile in care proiectarea si executia constructiilor si
instalatiilor nu sunt efectuate In mod corespunzator, iar edificiul este realizat
fara respectarea reglementarilor tehnice privind securitatea la incendiu, in faza
de exploatare actiunile preventive sunt ineficiente, fapt ce poate conduce la
situatii in care viata ocupantilor si a echipelor de interventie si fie in pericol. In
aceastd privintd, in lipsa exercitdrii rolului de autoritate prin activitatile de
avizare si autorizare, se sporeste raspunderea celorlalti factori care concura,
potrivit legii, la obtinerea unor constructii de calitate, cu realizarea cerintelor
impuse de lege, inclusiv cea privind securitatea la incendiu.

Totodata, s-a constatat ca pentru limitarea riscului de incendiu, este
necesard includerea cladirilor cu functiuni mixte si a spatiilor comerciale din
statiile de metrou, in randul constructiilor pentru care se impune
avizarea/autorizarea de specialitate.

Avand in vedere cele prezentate, pentru realizarea unui cadru normativ mai
suplu, mai clar si de natura sa simplifice procedura de avizare/autorizare privind
securitatea la incendiu, se propune un proiect de modificare si completare a
Hotararii Guvernului nr. 571/2016 pentru aprobarea categoriilor de constructii
Si amenajari care se supun avizarii si/sau autorizarii privind securitatea la
incendiu.

2. Schimbari
preconizate

In concret, prin promovarea prezentului proiect de act normativ se
propune:

a) exceptarea de la obtinerea avizelor/autorizatiilor pentru
securitate la incendiu a cladirilor si amenajarilor apartinind
Administratiei Nationale a Penitenciarelor iar restul cladirilor si amenajarilor
apartinand Ministerului Justitiei sa fie supuse avizarii/autorizarii.

Propunerea se justificdi prin aceea cd Administratia Nationald a
Penitenciarelor este componentd a sistemului national de ordine publica si
sigurantd nationala, potrivit prevederilor HG nr.756/2016 pentru organizarea,
functionarea si atributiile Administratiei Nationale a Penitenciarelor si pentru
modificarea Hotararii Guvernului nr. 652/2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Justitiei. In acest context, doar pentru cladirile si
amenajarile apartindind ANP sunt incidente dispozitiile art.47 alin.(1) din Legea
nr.307/2006 “Organizarea, conducerea, indrumarea si controlul activitatii de
aparare impotriva incendiilor in unitdtile structurilor de apdrare si securitate
nationald se realizeaza potrivit prevederilor prezentei legi, pe baza normelor
aprobate de conducatorii structurilor respective, cu avizul Inspectoratului
General”.
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b) exceptarea de la obtinerea avizelor/autorizatiilor pentru
securitate la incendiu a cladirilor sau spatiilor destinate fabricarii,
repararii si modernizarii produselor de tehnica militara, capacititi aferente
industriei de aparare.

Aceasta exceptare are in vedere importanta strategica a acestora,
rezultata din prevederile art.1 si art.3 lit. d) din Legea nr.232/2016 privind
industria nationala de aparare, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative, precum si restrictionarea exercitarii autoritatii de stat la
nivelul ministerelor de resort, asa cum sunt definite la art. 3 lit. r). Sunt avute in
vedere prevederile art.3 lit. b), ale art. 31 alin. (1) si (2), precum si ale art. 32
din Legea nr.232/2016, potrivit carora exercitarea atributiilor de control revine
persoanele imputernicite de ministerul de resort si/sau autoritatea de specialitate
care beneficiazd de acces neingradit, in conditiile legii, cu respectarea
confidentialitatii si a regimului juridic al informatiilor clasificate.

C) exceptarea de la obtinerea avizelor/autorizatiilor pentru
securitate la incendiu a corturilor de evenimente deoarece acestea au un
caracter provizoriu si, potrivit prevederilor Anexei nr.2 din Legea nr.50/1991,
sunt de importantd redusd. De asemenea, pericolul reprezentat de aceste
categorii de constructii pentru utilizatori este foarte mic, evacuarea utilizatorilor
fiind extrem de facild. De asemenea, reglementarile tehnice de proiectare nu
impun cerinte de performanta privind reactia sau rezistenta la foc, echiparea cu
instalatii etc.

d) eliminarea, din lista cladirilor care se supun avizirii/autorizarii, a
cladirilor incadrate in categorii de importanti exceptionala si deosebita,
avand in vedere ca aceasta incadrare nu este definitoric pentru cerinta de
securitate la incendiu; respectivele categorii de constructii se pot supune in
continuare avizarii/autorizarii numai daca se incadreaza in celelalte categorii de
constructii in care sunt vizate alte criterii suplimentare (suprafatd desfasurata,
numar de niveluri, numar de locuri etc.);

e) introducerea cladirilor cu functiuni mixte definite potrivit
reglementarilor specifice, cu aria desfasuratd mai mare sau egala cu 1000
mp, in lista cladirilor care se supun avizarii/autorizarii, pentru a se asigura
corelarea prevederilor H.G. nr.571/2016 cu tipurile de constructii
definite/clasificate prin reglementarile tehnice privind securitatea la incendiu,
avand in vedere si nivelul minim de echipare al acestora cu instalatii de stingere
a incendiilor;

f) majorarea ariei desfisurate in functie de care este necesara
avizarea/autorizarea cladirilor care au destinatia de inviatimant,
supraveghere, ingrijire sau cazare/adapostire a copiilor prescolari, elevilor,
studentilor, batranilor, persoanelor cu dizabilititi sau lipsite de adipost.
Deoarece majorarea ariei desfasurate nu s-a operat in corpore, a aparut
necesitatea abordarii distincte a constructiilor din aceastd categorie. Astfel, s-a
propus majorarea/modificarea:

- de la 150 mp la 600 mp pentru cladirile cu destinatie de invatamant secundar,
profesional, postliceal sau universitar, inclusiv spatiile de cazare aferente;
- de la 150 mp la 175 mp pentru cladirile cu destinatie de educatie timpurie si
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invatdmant primar;

- de la 150 mp la 175 mp pentru cladirile cu destinatie de servicii sociale cu
cazare pentru supraveghere, ingrijire sau adapostire a copiilor;

- de la 150 mp la 50 de locuri, indiferent de suprafatd pentru cladirile cu
destinatie de servicii sociale cu cazare pentru supraveghere, Ingrijire sau
adapostire a batranilor si a persoanelor cu dizabilitati sau lipsite de addpost.

Propunerea a vizat corelarea acestor suprafete cu prevederile
reglementarilor tehnice care stabilesc echiparea cu instalatii de stingere si
detectie-semnalizare in caz de incendiu. S-a avut in vedere Normativul NP
023/1997 privind proiectarea de camine de batrdni si handicapati pe baza
exigentelor de performanta.

Modificarea criteriilor implica faptul cad toate cladirile cu destinatia
specificatd, care au aria desfaguratd mai micd decat cea propusd (600 mp,
respectiv 175 mp) sau numarul de locuri mai mic decat cel propus (50 de
locuri), nu mai necesita aviz/autorizatie pentru securitate la incendiu. In concret,
aratam ca:

o din totalul de 2810 cladiri cu destinatia invatamant supuse obligatiei de
avizare/autorizare in prezent, urmare modificarilor propuse, un numar de 899
nu vor mai fi supuse acestei obligatii, reprezentand 32% din total;

e din totalul de 131 cladiri cu destinatia case de copii supuse obligatiei
de avizare/autorizare in prezent, urmare modificarilor propuse, nu au fost
identificate constructii care nu vor intra sub incidenta hotérarii de Guvern;

e 1n ceea ce priveste azilurile pentru batrani, facem precizarea ca nu se
poate determina cate constructii din cele 138 nu vor mai intra sub incidenta
hotararii de Guvern, intrucat se modifica criteriile de incadrare, in sensul in
care se trece de la arie desfasurata la numar de persoane.

g) includerea spatiilor comerciale aferente statiilor de metrou in lista
spatiilor care se supun avizarii/autorizarii avand in vedere pericolul potential
creat In cazul producerii unui incendiu.

h) majorarea numairului de camere si/sau a locurilor — paturilor
pentru cladirile cu destinatie turistici pentru cazare de la 8 camere la 10
camere, de la 16 locuri la 50 de paturi, si introducerea unor noi tipuri de
cazare care intra in categoria constructiilor cu destinatia primire turistica
pentru cazare, respectiv apartamente si camere de inchiriat; propunerea se
argumenteaza prin aceea ca potrivit prevederilor P 118/3-2015 echiparea cu
instalatii de detectare, semnalizare si alarmare la incendiu se face pentru
structurile de primire turistica care au mai mult de 10 camere sau 50 paturi;

1) limitarea necesititii de avizare/autorizare doar la depozitele
inchise si excluderea platformelor de depozitare, avand in vedere faptul ca,
pentru acestea din urma, reglementarile tehnice de proiectare nu contin cerinte
privind securitate la incendiu;

J) includerea incaperilor sau grupurilor de inciperi, incadrate ca sali
aglomerate si ciile de evacuare aferente, indiferent de aria construita ori
destinatie, in lista spatiilor care necesitd avizare/autorizare, deoarece
diferentierea acestor incdperi si a cailor de evacuare aferente, indiferent de
destinatia lor, fata de alte spatii este necesard pentru eliminarea pericolului
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generat de numarul mare de persoane care le frecventeaza.

k) reformularea unor sintagme astfel incit si se clarifice sensul
normativ.

3. Alte
informatii

Sectiunea 3

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-
economic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1M, Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Sunt eliminate bariere administrative impuse de procesul de
avizare-autorizare privind cerinta de securitate la incendiu 1in
dezvoltarea unor proiecte de investitii, pentru categoriile de constructii
care sunt excluse de la obligatia de solicitare si obtinere a autorizatiei
de securitate la incendiu.

Sunt introduse in lista spatiilor pentru care este necesara
obtinerea avizelor/autorizatiilor noi categorii de spatii care necesita o
protectie sporita, data fiind destinatia acestora (spre exemplu, spatiile
comerciale aferente statiilor de metrou).

2. Impact asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2°. Impact asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Prin majorarea indicatorilor cantitativi in functie de care
cladirile se califica in randul cladirilor pentru care sunt necesare
avize/autorizatii pentru securitate la incendiu, o serie de cladiri raman
in afara procedurilor respective. Acest lucru nu afecteaza nivelul optim
de securitate la incendiu pentru cladirile care nu mai sunt supuse
avizarii/autorizarii, deoarece responsabilitatea in domeniul de referinta
este impartita si celorlalti factori care concura, potrivit legii, la
obtinerea unor constructii de calitate, cu realizarea cerintelor impuse de
lege, inclusiv cea privind securitatea la incendiu.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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5.Alte informatii

Sectiunea 4

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Media
Indicatori Anul curent Urmatorii ani pe 5
ani
1 2 3 4 5 6 7
2017 2018 2019 2020 2021

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

(ii1) alte venituri

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1)  contributii  de
asigurari

2.  Modificari ale
cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i)  cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i)  cheltuieli  de
personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i)  cheltuieli  de
personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) bugetul de stat
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b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea 5

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a
proiectului  de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate
in vederea
implementdrii ~ noilor
dispozitii.

a) proiectul de act normativ nu impune modificarea sau abrogarea
actelor normative in vigoare;

b) proiectul de act normativ atrage corelarea normelor metodologice
de avizare autorizare, aprobate prin O.m.a.i. nr. 129/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice privind avizarea si autorizarea de
securitate la incendiu si protectie civila, cu prevederile proiectului
hotararii Guvernului propus.

1.1 Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
in domeniul
achizitiilor publice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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comunitara in cazul
proiectelor care
transpun prevederi
comunitare

3. Masuri hormative
necesare aplicarii
directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii
de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din
care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Sectiunea 6

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare
cu organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare
si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor
cu care a avut loc
consultarea, precum si
a modului in care
activitatea acestor
organizatii este legata
de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile
organizate cu
autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in

Proiectul a fost supus consultarii structurilor asociative, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 521/2005.
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care proiectul de act
normativ are ca obiect
activitati ale acestor
autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind
procedura de
consultare a
structurilor asociative
ale autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile
desfasurate in cadrul
consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750 /
2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind
avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic
si Social

d) Consiliul
Concurentei

e)Curtea de Conturi

Avizul Consiliului Legislativ nr. din data de .../.../2017

Avizul Consiliului Economi si Social nr. dindatade .../.../2017

6. Alte informatii

Sectiunea 7

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea
societatii civile cu
privire la necesitatea
elabordrii proiectului

Proiectul de act normativ a fost supus consultarii publice, potrivit
Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionald, fiind publicat pe
pagina de internet a Ministerului Afacerilor Interne, la data de
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de act normativ

2. Informarea
societatii  civile cu
privire la eventualul

impact asupra
mediului in urma
implementarii

proiectului  de act
normativ, precum si

efectele asupra
sanatatii si securitatii
cetiatenilor sau

diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Sectiunea 8
Masuri de implementare

1. Masurile de punere
in aplicare a
proiectului de act
normativ de catre
autoritatile
administratiei publice
centrale si /sau locale
— infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul hetardrii Guvernului privind
modificarea si completarea Hotdrdrii Guvernului nr. 571/2016 pentru aprobarea
categoriilor de constructii si amenajari care se supun avizarii si/sau autorizdrii privind
securitatea la incendiu, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

CARMEN DANIELA DAN

AVIZAM FAVORABIL

VICEPRIM-MINISTRU
MINISTRUL DEZVOLTARII REGIONALE, ADMINISTRATIEI
PUBLICE SI FONDURILOR EUROPENE

PAUL STANESCU

MINISTRUL ECONOMIEI MINISTRUL EDUCATIEI NATIONALE
GHEORGHE SIMON LIVIU MARIAN POP
MINISTRUL MUNCII S1 JUSTITIEI MINISTRUL TURISMULUI
SOCIALE
LIA OLGUTA VASILESCU MIRCEA TITUS DOBRE

MINISTRUL PENTRU MEDIUL DE MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
AFACERI, COMERT Sl
ANTREPRENORIAT
ILAN LAUFER IONUT MISA
MINISTRUL JUSTITIEI

TUDOREL TODER
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