NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Ordonanti de urgenta a Guvernului
pentru modificarea si completarea
Legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006

Sectiunea a 2- a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale

1.1. La art. 10, alin. (3) din Legea
serviciilor comunitare de utilitd{i publice
nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, se prevede ca, prin
derogare de la prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000, aprobatda cu
modificari si completari prin Legea nr.
246/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare, asociatiile de  dezvoltare
intercomunitard avand ca scop serviciile de
utilitati publice, nu pot fuziona, nu se pot
diviza si nu pot constitui filiale sau
sucursale ca structuri teritoriale.

In fapt, incd din perioada de preaderare la
Uniunea Europeana, operatorii serviciilor
comunitare de utilitdfi publice au derulat
programe  importante cu  finantare
nerambursabila, din care mentionam, ISPA
sau SAMTID.

Ulterior, situatia economicd si sociald
precum si legislatia specificd au evoluat,
fiind creati operatori regionali, precum si
asociatiile de dezvoltare intercomunitare.
Astfel, in practicd, o evolutie deosebita au
avut-o operatorii serviciului public de
alimentare cu apa si de canalizare, care, in
cadrul Programului Operational Sectorial
Mediu 2007- 2013, toti cei 43 de operatori
regionali au implementat si finalizat
proiecte  investitionale cu finantare




europeana in valoare de circa 5 miliarde
euro panad la finalul anului 2015, gradul de
absorbtie fiind de 92%, restul pana la 100%
fiind fazate In perioada urmatoare de
programare a fondurilor pentru Programul
Operational Infrastructurd Mare 2014 —
2020.

Mai mult, majoritatea operatorilor regionali
au angajate credite pentru cofinantarea
proiectelor din programele ISPA, SAMTID
si POS Mediu. Ca urmare, pentru operatorii
regionali de dimensiuni mici devine
imposibil de suportat o noua cofinantare
care este necesara deruldrii Programului
Operational Infrastructura Mare 2014 —
2020.

Aceasta situatie de fapt se regaseste in
adresa nr. 1231/09.10.2017 formulata de
Asociatia Roméana a Apei.

Avand in vedere necesitatea continuarii
investifillor In  sectorul  serviciilor
comunitare de utilitati publice, cu precadere
in sectorul apei, in vederea atingerii
obiectivelor asumate de Romania prin
Tratatul de aderare, respectiv, serviciul de
alimentare cu apa si canalizare pentru toti
consumatorii, precum si faptul cd, 1in
prezent, investitiile urmeaza sa fie realizate
cu preponderentd 1n mediul rural, care
presupune o scadere a eficientei economice,
este necesarda o noud etapa in organizarea
serviciilor comunitare de utilitdti publice,
prin fuziunea operatorilor regionali.

1.2. Laart. 12, lit. e) din Legea nr. 51/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, se prevede ca Ministerul
Dezvoltarii  Regionale, = Administratiei
Publice si Fondurilor Europene, in calitate
de autoritate a administratiei publice
centrale de specialitate, realizeaza, 1in
colaborare cu alte autoritdfi competente,
sistemul indicatorilor de performantd ai
serviciilor de utilitdti publice, care sa
permitd analiza sistemicd i comparativd a
costurilor, prin raportare la o intreprindere




tipica, bine  gestionatd s1  dotata
corespunzétor Cu resursele necesare
indeplinirii obligatiilor de serviciu public.

In practica, indicatorii de performanta ai
serviciilor de utilitdfi publice sunt stabiliti
de autoritatea administratiei  publice
centrale sau locale, impreuna cu operatorul
prestator, in functie de caracteristicile
serviciului comunitar de utilitate publica,
de standardele de cost si calitate precum si
caracteristicile specifice determinate de
arealul geografic in care se realizeaza,
gradul de uzura al infrastructurii existente,
fondurile necesare etc.

Pentru simplificarea activitatilor
birocratice, avand 1in vedere obligatia
respectarii de catre operatorii prestatori ai
serviciilor comunitare de utilitati publice a
standardelor de cost si de calitate, se
Impune abrogarea acestei prevederi.

1.3. Prin adresa nr. 11192/10.07.2017,
Agentia Nationald pentru Achizitii Publice
sesizeaza ministerele de resort, cu privire la
identificarea, in cuprinsul Legii nr.
51/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, a unor prevederi ce
contravin legislatiei in domeniul achizitiilor
publice.

Astfel, art 30 alin. (2) din Legea nr.
51/2006, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede:
“Autoritatile administratiei publice locale
au obligatia de a initia procedura de
atribuire a contractelor de delegare a
gestiunii cu cel putin 6 luni Tnainte de
incetarea contractelor In curs; In caz contrar
acestea nu pot invoca motive de urgenta
pentru atribuirea contractelor.”

In conformitate cu dispozitiile art. 104 alin.
(1) lit. c¢) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si
completarile ulterioare: “Autoritatea
contractantd are dreptul de a aplica
procedura de negociere fara publicarea




prealabila a unui anunt de participare
pentru atribuirea contractelor de achizitii
publice/acordurilor-cadru de lucrari, de
produse sau de servicii, ca 0 masura strict
necesara, atunci cand perioadele de aplicare
a procedurilor de licitatie deschisa, licitatie
restransa sau negociere competitivd nu pot
fi respectate din motive de extrema urgenta,
determinate de evenimente imprevizibile si
care nu se datoreaza sub nicio forma unei
actiuni sau inactiuni a  autoritatii
contractante”.

Dispozitiile alin. (4) ale articolului mai sus
mentionat prevad ca “(...) autoritatea
contractantd nu are dreptul de a stabili
durata contractului pe o perioada mai mare
decat cea necesara pentru a face fata
situatiei de wurgentd care a determinat
aplicarea procedurii de negociere fard
publicarea prealabila a unui anunt de
participare”.

Totodata dispozitiile art. 117 alin. (1)
lit. d) din Legea nr. 99/2016 privind
achizitiile sectoriale, cu modificarile si
completarile  ulterioare, prevad ca
“Entitatea contractantd are dreptul de a
aplica procedura de negociere fara invitatie
prealabila la o procedura concurentiald de
ofertare pentru atribuirea contractelor
sectoriale ca o masura strict necesara,
atunci cand perioadele de aplicare a
procedurilor de licitatie deschisa, licitatie
restransd sau negociere competitiva nu pot
fi respectate din motive de extrema urgenta,
determinate de evenimente care nu pot fi
prevazute de entitatea contractantd si care
nu se datoreaza sub nicio forma unei
actiuni  sau  inactiuni a  entitatii
contractante”.

De asemenea, in cuprinsul Legii nr.
99/2016 este prevazut, la art. 117 alin. (6),
faptul ca durata contractului atribuit prin
aplicarea procedurii de negociere fard
invitatie prealabild la o procedurd
concurentiala de ofertare, conform cazului




prevazut la alin. (1) lit. d) al aceluiasi
articol, nu poate fi strabilita pe o perioada
mai mare decat cea necesara pentru a face
fata situatiei de urgentd care a determinat
aplicarea acestei proceduri.

Avand in vedere ca legislatia 1in
domeniul achizitiilor publice/sectoriale si a
concesiunilor de lucrdri si servicii nu
stabileste in sarcina autoritatilor/entitatilor
contractante obligatii de natura celor
precizate 1n cuprinsul textului de lege
prevazut la art. 30 alin. (2) din Legea nr.
51/2006, si anume “initierea demararii
procedurii de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii cu cel putin 6 luni
inainte de incetarea contractelor in curs”,
precum si sanctiuni aplicabile in cazul
neindeplinirii acestor obligatii, de genul “in
caz contrar acestea nu pot invoca motive de
urgenta pentru atribuirea contractelor”, este
necesara abrogarea acestui alineat al art. 30
din Legea nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, in
sensul elimindrii obligatiilor mentionate
anterior, Intrucat au rolul de a stabili
conditii suplimentare fata de cele prevazute
in legislatia in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale.

Totodata, obligativitatea initierii
procedurii de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii cu cel putin 6 luni
inainte de incetarea contractelor in curs,
stipulata la art. 30 alin. (2) sus-mentionat,
ar putea conduce la prelungirea
nejustificatd a acestor proceduri, pentru
care legislatia in domeniul achizitiilor
publice/sectoriale si a concesiunilor de
lucrari si de servicii prevede anumite
termene.

1.4. La art. 32 alin. (3) si alin. (4) din
Legea nr. 51/2006, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, sunt
prevazute urmatoarele:

“(3) Durata contractelor de delegare a
gestiunii este limitatd. Pentru contractele de




delegare a gestiunii a caror duratd estimata
este mai mare de 5 ani, aceasta se
stabileste, dupa caz, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr.
99/2016 si ale Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii s1 nu va depasi durata maxima
necesara recuperarii investitiilor prevazute
in sarcina operatorului/operatorului
regional prin contractul de delegare. In
cazul  gestiunii  directe, autoritatile
administratiei publice locale, cu exceptia
celor care sunt membre ale asociatiilor de
dezvoltare intercomunitara, sunt obligate
ca, periodic, respectiv o datd la 5 ani, sa
faca analize privind eficienta economica a
serviciului, respectiv s schimbe
modalitatea de gestiune a serviciilor
publice, dupa caz.

(4) Prelungirea va fi aprobatd, in
conditiille alin. (3), de autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale. Contractul de delegare va fi
prelungit, in conditiile legii, printr-un act
aditional incheiat intre operatori si unitatile
administrativ-teritoriale, respectiv  intre
operatorii regionali si asociatiile de
dezvoltare intercomunitara avand ca scop
serviciile de utilitdfi publice, in baza
mandatului primit. ”

Avand in vedere ca prelungirea prevazuta
in textul alineatului (4) citat anterior face
referire la vechiul text de lege prevazut la
art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006, care
a fost modificat prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 58/2016 pentru
modificarea si completarea unor acte
normative cu impact asupra domeniului
achizitiilor publice, se impune eliminarea
alin. (4) al articolului 32 din actul normativ
in discutie.

Caracterul de urgenta este determinat, de
cel putin, urmatoarele considerente:
- Dificultatile in implementarea unor
proiecte finantate din bugetul de stat si din




fonduri comunitare;

- interesul national privind implementarea
proiectelor finantate din fonduri europene
sau din bugetul de stat, proiecte care prevad
executia de lucrari legate de infiintarea,
extinderea, reabilitarea, modernizarea,
inlocuirea, Iintrefinerea si  exploatarea
sistemelor de utilitati publice aferente
serviciilor comunitare de utilitati publice;

- existenta unor inconsecvente legislative
in materia achizitiilor publice,

- eliminarea riscului de a genera o
procedurd de infringement in materia
achizititlor publice, avand 1in vedere
existenta dispozitiilor de mai sus confinute
de Legea nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile §i completarile ulterioare, ce
contravin prevederilor legislatiei europene
in materie.

2. Schimbari preconizate

Prin promovarea actului normativ se
propune eliminarea situatie juridice potrivit
careia asociatiile de dezvoltare
intercomunitard nu pot fuziona. Astfel, prin
instituirea cadrului legal potrivit caruia se
permite fuziunea asociatiilor de dezvoltare
intercomunitard, se asigurd implementarea
principiului  solidaritagii  pentru  zone
geografice mai mari, fiind asigurate astfel,
servicii comunitare de utilitati publice la
nivelul standardelor europene, inclusiv
pentru consumatorii din mediul rural.

Pentru ca fuziunea operatorilor sa conduca
la atingerea obiectivelor urmarite o conditie
ce trebuie respectatd pentru asigurarea si
mentinerea eligibilitatii in ceea ce priveste
finantarea este aceea a mentinerii
controlului analog (atribuirile de contracte
in-house, conform jurisprudentei Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, recunoscute in
Directiva 2014/23/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind atribuirea contractelor de
concesiune si in Legea nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de
servicii) ceea ce implica si fuziunea




asociatiilor de dezvoltare intercomunitara
de exercitau anterior fuziunii controlul
analog asupra fiecdruia dintre operatori.

De asemenea, prin  promovarea
proiectului de act normativ se propune
abrogarea obligatiei Ministerului
Dezvoltarii  Regionale, = Administratiei
Publice si Fondurilor Europene de a elabora
sistemul indicatorilor de performantd ai
serviciilor de utilitdti publice, care sa
permitd analiza sistemicd i comparativd a
costurilor, prin raportare la o intreprindere
tipicd, bine  gestionatda s1  dotatd
corespunzator cu resursele necesare
indeplinirii obligatiilor de serviciu public.

Prin acest proiect de act normativ se are
in vedere abrogarea alin. (2) al art. 30 al
Legii nr. 51/2006, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,
pentru corelare cu legislatia in domeniul
achizitillor ~ publice/sectoriale  s1  a
concesiunilor de lucrdri si servicii, care nu
stabileste in sarcina autoritdtilor/entitétilor
respectarea termenului ,,cu cel putin 6 luni
inainte”, atata timp cat procedurala care
face referire, respectiv, cea de negociere
fara publicarea prealabild a unui anunt de
participare se aplica numai pentru ,,motive
de extrema urgenta”.

Totodata, se propune abrogarea alin. (4)
al art. 32 din Legea nr. 51/2006,
republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, intrucat prelungirea contractelor
de delegare la care se face mentiune in
respectivul alineat, se referd de fapt la un
text de lege anterior abrogat.

3. Alte informatii

Incepand cu data de 22.02.2016, Agentia
Nationala  pentru  Achizitii  Publice
realizeaza activitatea de monitorizare a
proiectelor de acte normative, a actelor
publicate 1n Monitorul Oficial al Romanieli,
Partea I si a deciziilor Curtii de Justitie a
Uniunii Europene, in scopul identificarii
impactului acestora asupra legislatiei in
domeniul achizitiilor publice, achizitiilor




sectoriale si concesiunilor de lucrari si
servicii (screening legislation).

Sectiuneaa 3 —a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului
concurential si  domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2' Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

22 Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiuneaa4—a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii 4 | Media pe 5
curent ani ani
1 2 3/4|516 7
1.Modificari ale wveniturilor | Nu este
bugetare, plus/minus, din | cazul.
care:

a) buget de stat, din acesta:

I. iImpozit pe profit

Ii.impozit pe venit

b) bugete locale:

I. Impozit pe profit

C) bugetul asigurarilor sociale
de stat:




1. contributii de asigurari

2.Modificari ale cheltuielilor | Nu este
bugetare, plus/minus, din | cazul.

care:

a) buget de stat, din acesta:
I.cheltuieli de personal

11. bunuri si servicii

b) bugete locale :

I. cheltuieli de personal

11. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

I. cheltuieli de personal

11. bunuri si servicii

3.Impact financiar, | Nu este
plus/minus, din care: cazul.

a) buget de stat
b) bugete locale

4.Propuneri pentru acoperirea | Nu este
cresterii cheltuielilor bugetare | cazul.

5.  Propuneri pentru a|Nu este
compensa reducerea | cazul.
veniturilor bugetare

6.Calcule detaliate privind | Nu este
fundamentarea modificarilor | cazul.
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu este
cazul.

SectiuneaaS—-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ




a. Acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ

b. Acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vedereca implementarii
noilor dispozifii

Legea serviciilor comunitare de
utilitdti  publice nr.  51/2006,
republicatd, cu modificarile si

completarile ulterioare

1'. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Prin actul normativ se urmareste
compatibilitatea legislatiei in materia
achizitiilor publice cu cea in materia
serviciilor comunitare de utilitati
publice.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

cazul  proiectelor ce transpun
prevederi comunitare
3. Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refera

aplicarii directe a actelor normative
comunitare

la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitic a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6 — a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii
consultare cu
neguvernamentale, institute

cercetare si alte organisme implicate

privind procesul de
organizatiile

de

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate

cu

Au fost consultate structurile




autoritatile  administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale
acestor  autoritati, 1in  conditiile
Hotéararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de  acte
normative

asociative ale autoritatilor
administragiei  publice  locale,
conform prevederilor legale 1in
vigoare.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se
refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ
necesita avizul Consiliului
Legislativ.

Proiectul de act normativ se supune
avizarii Consiliului Economic si
Social.

Proiectul de act normativ se supune
Consiliului Concurentei.

6. Alte informatii

Dupa indeplinirea procedurii de
avizare interministeriald proiectul
de act normativ va fi transmis
Secretariatului General al
Guvernului.

Sectiuneaa 7 —a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

| 1. Informarea societitii civile cu|Au fost intreprinse

demersurile |




privire la necesitatea elaborarii

proiectului de act normativ.

legale prevazute de art. 7 alin. (1) din
Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte
normative, precum §si a altor
documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat  prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediulut in  urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii st
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8 - a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de
Ordonantd de urgentda a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii
serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, care, in forma prezentata, a
fost avizat de ministerele interesate, si pe care il supunem spre aprobare.
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