NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Hotarare pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara
a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 93/2016, cu modificarile si completarile ulterioare

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei
actuale

in data de 6 octombrie 2015 a intrat in vigoare Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor
europene pentru perioada de programare 2014-2020, act normativ care
reglementeaza gestiunea financiara a fondurilor europene (Fondul European
de Dezvoltare Regionala, Fondul European Social si Fondul de Coeziune) din
care sunt finantate urmatoarele programe operationale: Programul
Operational Regional, Programul Operational Asistenta Tehnica, Programul
Operational Competitivitate, Programul Operational Capital Uman,
Programul Operational Capacitatea Administrativa si Programul Operational
Infrastructura Mare, Programul Operational pentru Ajutorarea Persoanelor
Defavorizate.

in februarie 2016, a fost aprobatd Hot&rarea Guvernului nr. 93/2016 emisa
in baza dispozitiilor art. 31 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru
perioada de programare 2014-2020, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr.105/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, conform
caruia in termen de 45 de zile lucratoare trebuie emise norme metodologice
prin care sa se detalieze masurile de aplicare a ordonantei.

in data de 31 august 2017 a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei
nr.706, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 27/2017 pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind
gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014-2020.

Noile prevederi ale Ordonantei vizeaza, printre altele, urmatoarele:
- Largirea categoriilor de cheltuieli pentru care se poate aplica cererea de
plata, astfel incat beneficiarii/liderii de parteneriat/partenerii sa poata
opta pentru plata salariilor, subventiilor, burselor, premiilor si onorariilor si
la cererea de plata, nu doar la cererea de prefinantare sau rambursare.

Concret, prin aceasta reglementare se flexibilizeaza implementarea si se
reduce presiunea de pe bugetul propriu al beneficiarului de fonduri
europene.

- Flexibilizarea implementarii proiectelor pentru operatorii regionali de apa




si apa uzata. Astfel, sumele acordate operatorilor ca prefinantare se deduc
prin aplicarea unui procent la valoarea cererilor de rambursare transmise de
acestia pand la cererea de rambursare finald. in acest fel, se vine in
sprijinul operatorilor regionali pentru a implementa investitiile din proiecte
fara a fi necesar ca acestia sa faca demersuri suplimentare pentru derularea
proiectelor.

- O alta modificare prevede ca, pentru proiectele cu parteneri
transnationali - persoane juridice nerezidente care nu au sediu permanent
pe teritoriul Romaniei - sa se poata deschide cont in trezorerie prin
imputernicit, pentru a putea utiliza cererea de plata (in plus fata de cel al
prefinantarii si/sau al rambursarii)

- Acordarea prefinantarii doar din sume transferate din fonduri europene.

2.Schimbari
preconizate

Prin promovarea prezentului act normativ se urmareste reglementarea
metodologica privind aplicarea prevederilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 40/2015 cu modificarile si completarile ulterioare. Astfel
sunt introduse prevederi care asigura la nivelul autoritatilor de management
o gestionare mai eficace a fondurilor nerambursabile, precum si o
implementare mai eficienta a proiectelor finantate.

Prin noile alineate introduse la articolul 15, respectiv alin. (3")- (3°) este
descrisa modalitatea de recuperare a prefinantarii acordate din cererile de
rambursare ulterioare, modalitatea de reintregire a contului de disponibil
din care a fost acordata prefinantarea si modul de evidentiere in
declaratiile de cheltuieli a sumelor aferente prefinantarii deduse din
cofinantarea de la bugetul de stat. Totodata, se instituie obligativitatea
autoritatilor de management de a recupera prefinantarea acordata pana la
cererea de rambursare finala, inclusiv.

Modificarea propusa la art. 18, prin introducerea alineatului (6') vizeaza
reglementarea unei Notificari, diferite fata de cea prevazuta la art.18
alin.(6), pentru cererile de plata ale caror documente justificative constau
in state privind plata salariilor, state/centralizatoare pentru acordarea
burselor, subventiilor, premiilor si onorariilor. Ca urmare a introducerii alin.
(6") la art. 18 trebuie mentionate si elementele ce sunt verificate de catre
Trezoreria Statului, la primirea Notificarii. Astfel, a fost introdus alin. (13")
la art. 18 in proiectul de hotarare.

Prevederile alin. (5') de la art. 37 reglementeazd deschiderea de conturi
distincte de disponibil la Trezoreria Statului, pe numele ordonatorilor de
credite cu rol de autoritate de management, pentru primirea sumelor din
cererile de plata pentru care beneficiarii nu au depus, in termen, ordine de
plata sau documentele de plata, respectiv nu respecta conditiile prevazute
la art.18 alin.(13).

Noul alineat de la art. 39, respectiv alin. (10) este o reglementare necesara
pentru ca institutiile publice, in calitate de beneficiari/lideri de
parteneriate/parteneri, sa poata incasa sumele rambursate de autoritatile
de management in anul urmator celui in care proiectul a fost finalizat si
pentru care in anul curent nu au mai fost prevazute sume in bugetul
propriu. in acest scop se va deschide un cont special prevazut de art.8 din
0.U.G nr. 37/2008.




3.Alte informatii

Sectiunea a 3-a - Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

1". Impactul asupra
mediului concurential §i | projectul de act normativ nu se referi la acest subiect
domeniului ajutoarelor
de stat

2. Impact asupra
mediului de afaceri

2™1. Impactul asupra
sarcinilor administrative
2"°2. Impactul asupra
intreprinderilor mici si Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Implicatii sociale Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
4. Impact asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
mediului

5. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori An Urmatorii 4 ani Media
cure urmatorilor 5 ani,
nt dupa anul curent
1 2 | 3 4 5 | 6 /

1.Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a)bugetul de stat, din acesta:
-impozit pe profit

-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit

c)bugetul asigurarilor sociale
-contributii de asigurari

2.Modificari ale cheltuielilor bugetare din
care:

a)bugetul de stat, din acesta:
-cheltuieli de personal

-bunuri si servicii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal

-bunuri si servicii

c)bugetul asigurarilor sociale




-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

3.Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b)bugete locale

Nu este cazul

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterilor de cheltuieli

Nu este cazul

5. Propuneri pentru acoperirea scaderilor
de venituri

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

1*1. Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

6. Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii  neguvernamentale, instituite de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de
obiectivul proiectului de act normativ

Nu este cazul

3.Consultarile organizate cu autoritatile

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
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administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

subiect

4.Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

5.Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

1.Informarea societatii civile cu privire la | Nu este cazul

2.Informarea societatii civile cu privire la

precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetateanului sau diversitatii
biologice

eventualul impact asupra mediului in urma | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
implementarii proiectului de act normativ, | subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8- a. Masuri de implementare

de act normativ de catre autoritatile
administrative publice centrale si/sau locale-
infiintarea sau extinderea competentei
institutiilor existente

1.Masuri de punere in aplicare a proiectului | Nu este cazul

2.Alte informatii Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate mai sus, a fost promovat prezentul proiect de Hotdrdre pentru
modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2014-2020, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
93/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care, in forma prezentata, a fost avizat de
ministerele interesate si pe care il supunem adoptarii.
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