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NOTA DE FUNDAMENTARE

Hotarire a Guvernului pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului
nr. 1415/2009 privind organizarea si functionarea Autorititii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si a unititilor din subordinea acesteia

Potrivit prevederilor art. 5 din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004 privind
organizarea activitaii sanitar — veterinare si pentru siguranta alimentelor, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificérile si completarile
ulterioare, serviciile sanitare-veterinare de stat se organizeaza dupa o conceptie unitara,
in sistem piramidal al fluxului de comanda, pe principiul teritorial, ca sector distinct si
autonom, avand urmatoarea structura:

a) Autoritatea Nationala Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor, care
reprezintd autoritatea centrald sanitar-veterinard si pentru siguranta alimentelor, care
coordoneaza tehnic si administrativ Intreaga activitate a serviciilor sanitare-veterinare si
pentru siguranta alimentelor, organizeaza si controleaza efectuarea activitatilor publice
sanitare-veterinare si pentru siguranta alimentelor;

b) institutele veterinare, autoritati de referinti la nivel national pentru domeniile de
competenta specifice acestora, cu personalitate juridica, in subordinea Autoritatii;

c) directiile sanitare-veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene si a
municipiului Bucuresti, autoritdti sanitare-veterinare §i pentru siguranta alimentelor
judetene si a municipiului Bucuresti, cu personalitate juridicd, In subordinea Autoritatii;

d) posturile de inspectie la frontierd si Circumscriptiile sanitar — veterinare si pentru
siguranta alimentelor oficiale, fara personalitate juridica, organizate in structura
directiilor sanitar - veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti.

In prezent, conform prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 42/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, Autoritatea Nationala Sanitard Veterinara si
pentru Siguranta Alimentelor este organizata si functioneazd ca autoritate de
reglementare si control in domeniul sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor,
organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in
subordinea Guvernului si in coordonarea ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale.

Personalul din cadrul Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor si al unitdtilor din subordinea acesteia este format atat din functionari
publici, cat si din personal contractual.

in conformitate cu prevederile art. 56 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr.42/2004, cu modificirile si completarile ulterioare, structura organizatoricai,
functionarea si numairul de posturi din cadrul Autoritatii, precum si numarul total
de posturi pentru unitatile din subordine se aproba prin Hotarare a Guvernului.

In aplicarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 42/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, a fost adoptatd Hotardrea Guvernului nr. 1415/2009 privind
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare gi pentru
Siguranta Alimentelor §i a unitatilor din subordinea acesteia, publicatad in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 834 din 3 decembrie 2009, cu modificarile si
completarile ulterioare.

In contextul epidemiologic actual, in vecinatatea Roméniei, precum si pe teritoriul
acesteia evolueaza boli infecto-contagioase de mare difuzibilitate, care ameninta in mod
concret si direct starea de sanatate a efectivelor de animale din tara noastra, fiind de
natura sa produca pagube deosebit de mari cu privire la economia nationala.

In aceste conditii, avand in vedere necesitatea eliminarii riscurilor la adresa sanatatii
animalelor si a sigurantei alimentelor, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
71/2017 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 42/2004 privind
organizarea activitatii sanitar — veterinare §i pentru siguranta alimentelor si pentru
modificarea Ordonantei Guvernului nr. 83/2003 privind aprobarea posturilor de
inspectie la frontiera organizate in punctele de trecere a frontierei stabilite pentru
importul, exportul si tranzitul tipurilor de marfuri supuse controalelor sanitare
veterinare §i pentru siguranta alimentelor, precum §i conditiile de aprobare a posturilor
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de inspectie la frontiera responsabile pentru controalele sanitare veterinare ale
animalelor vii provenite din tari terte si pentru controalele sanitare veterinare §i pentru
siguranta alimentelor ale produselor alimentare si hranei pentru animale provenite din
tari terte, posturile de inspectie la frontiera au trecut din structura Autoritatii Nationale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor in cadrul directiilor sanitar —
veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene, pentru gestionarea eficientd a
situatiei epidemiologice actuale.

De asemenea, prin actul normativ mai sus mentionat a fost prevazuta infiintarea unei
singure categorii de circumscriptii, respectiv circumscripyiile sanitar — veterinare si
pentru siguranza alimentelor oficiale, prin reorganizarea celor 2 categorii de
circumscriptii din structura directiilor sanitar - veterinare si pentru siguranta alimentelor
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti (circumscriptiile sanitar — veterinare zonale
si_ circumscriptiile sanitar — veterinare si pentru siguranta alimentelor), in vederea
eficientizarii controlului oficial si a evitarii cheltuielilor suplimentare de personal.

Avand in vedere cele prezentate, se impune modificarea si completarea
corespunzatoare a prevederilor Hotardrii Guvernului nr. 1415/2009, cu modificarile si
completarile ulterioare, referitoare la organizarea si functionarea posturilor de inspectie
la frontiera, respectiv a art. 3 alin. (1) lit. A pct. 15, a art. 14 alin. (1), a art. 15 si a pct. 1
din anexa nr. 3 la acest act normativ, precum si abrogarea alin. (8) al art. 5, precum si
abrogarea Hotardrii Guvernului nr. 220/2015 pentru aprobarea infiingarii pe ldingd
Autoritatea Nationala Sanitara Veterinara §i pentru Siguranta Alimentelor a unei
activitati finantate integral din venituri proprii.

In acelasi timp, este necesara modificarea corespunzitoare a art. 1 alin. (3) si a art. 6
alin. (4), referitoare la circumscriptiile sanitar — veterinare zonale si la circumscriptiile
sanitar — veterinare si pentru siguranta alimentelor.

Avand in vedere functia de control, prevazutd la art. 2 lit. b) din Hotdrdrea
Guvernului nr. 1415/2009, cu modificéarile si completarile ulterioare, este necesara
completarea art. 3 din acest act normativ cu precizarea categoriilor de personal din
cadrul Autoritatii si din cadrul unitatilor din subordinea acesteia care contribuie la
realizarea actului oficial de control.

De asemenea, avand in vedere faptul cd, in prezent, Ordonanta Guvernului nr.
80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru autoritatile administratiei
publice si institutiile publice, aprobata cu modificari prin Legea nr. 247/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu mai prevede limite privind consumul de
carburanti, se impune modificarea art. 15 alin. (1) si a alin. (2) din Hotararea Guvernului
nr. 1415/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul ca, pentru
autoturismele din dotarea Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor si a unitatilor din subordinea acesteia, consumul lunar de carburant sa fie
stabilit prin ordin al presedintelui Autoritatii.

Totodata, este necesara modificarea corespunzatoare a prevederilor art. 5 alin. (1) si
a notei la anexa nr. 2, referitoare la numarul de posturi aferent Autoritatii Nationale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si unitatilor din subordinea acesteia.

In contextul necesititii unei realiziri cit mai eficiente a atributiilor si
responsabilitafilor Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor, tinand cont de specificul domeniilor de competenta ale acesteia, in
conformitate cu prevederile art. 6° alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, aceasta este condusa de un presedinte cu rang de
secretar de stat, medic veterinar, si de 3 vicepresedinti cu rang de subsecretar de stat,
numiti prin decizie a prim-ministrului.

In acest sens, se impune modificarea corespunzitoare a prevederilor art. 4 alin. (1)
din Hotardrea Guvernului nr. 1415/2009, cu modificarile si completirile ulterioare.

Structura organizatoricd propusd a fost conceputd sd raspundd necesitatilor
domeniului sanitar - veterinar si pentru siguranta alimentelor identificate la nivel
national, in baza prerogativelor stabilite de legislatia aplicabild Autoritatii Nationale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor.

Tinand cont de complexitatea atributiilor si responsabilitatilor specifice Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si de necesitatea unei
delimitari clare a activitatii de reglementare si a activitatii de coordonare a controlului
oficial, atat in domeniul sanitar — veterinar, cat si in domeniul sigurantei alimentelor,
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este necesara infiintarea Directiei Generale Sandtatea si Bundstarea Animalelor, 1n
cadrul careia vor functiona Directia Sanitatea Animalelor si Directia Bundstarea si
Nutritia Animalelor, a Directiei Generale Siguranta Alimentelor, in cadrul careia vor
functiona Directia Siguranta Alimentelor de Origine Animald si Directia Siguranta
Alimentelor Nonanimala, precum si a Directiei Generale Control Oficial, in cadrul
careia vor functiona Directia Inspectii si Control Oficial si Directia Evidenta
Informatizata, Tehnologia Informatiei si Gestiunea Activitatilor de Import — Export, care
va prelua si atributiile Directiei Analiza, Statistica si Tehnologia Informatiei.

Existenta structurilor de reglementare si control In componenta Directiei Generale
Siguranta Alimentelor, asa cum este prevazut in Hotdrdrea Guvernului nr. 754/2016, nu
asigurd buna implementare a prevederilor legale privind functiile Autoritatii Nationale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor la nivel central prevazute in
Ordonanga Guvernului nr. 42/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, si
Hotardarii Guvernului nr. 1415/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si eficientizarea activitatii de control al implementarii reglementarilor la nivel national.
Astfel, principalele functii ale Autoritatii previzute la art. 2 din Hotdardrea Guvernului
nr. 1415/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt de reglementare, control,
strategie, administrare si reprezentare. In acest sens, pentru eficientizarea exercitirii
functiilor de reglementare si de control al aplicarii reglementarilor, prezentul act
normativ stabileste o delimitare clard a activitatii de reglementare de activitatea de
control oficial, in domeniul sigurantei alimentelor.

Urmare Acordului de delegare privind verificarea respectarii de catre agricultori a
ceringelor legale in materie de gestionare (SMR 6-8 si SMR 10-15), a bunelor conditii
agricole si de mediu (GAEC) si a cerintelor minime §i specifice pentru masurile de
agromediu si a Acordului de delegare privind verificarea respectarii de catre agricultori
a cerintelor legale in materie de gestionare (SMR 4-9 si SMR 11-13), a bunelor conditii
agricole si de mediu (GAEC), incheiate intre Agentia de Plati si Interventie pentru
Agriculturd si Autoritatea Nationalad Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor,
aceasta din urma a fost desemnata drept organism specializat responsabil cu efectuarea
controlului/inspectiei privind respectarea de catre agricultori a cerintelor legale in
materie de gestionare SMR mentionate, contribuind la buna gestionare a fondurilor
europene acordate Roméaniei ca masuri de sprijin finantate din Fondul European de
Garantare Agricold (FEGA) si din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala
(FEADR).

Totodatd, in temeiul Acordului cadru de delegare pentru implementarea mdsurii
215 7Plati pentru bundstarea animalelor” din Programul National de Dezvoltare
Rurala 2007-2013, incheiat intre Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit, in
prezent Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale, si Autoritatea Nationala Sanitara
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor, au fost semnate acorduri de platd pentru
fermieri pana in anul 2017, Autoritatii fiindu-i delegate atributii specifice de control pe
teren a cerintelor specifice in cadrul angajamentelor de plata.

in realizarea acestor atributii, la nivelul directiilor sanitar - veterinare si pentru
siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, s-a Inregistrat o
crestere considerabild a numarului de controale si supracontroale la exploatatiile incluse
in esantionul de control pentru care Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura
solicitd aceste actiuni, respectiv de la 800 de controale — in anul 2012 la 15.000 de
controale pe an in perioada 2014-2015 si 34.000 de controale pe an in perioada 2015-
2016.

Abordarea sigurantei alimentelor intr-un concept unitar este un principiu ce sta la
baza legislatiei Uniunii Europene in domeniu fiind subliniat si de art. 6 lit. b) din
Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, si art. 3
pct. B al Hotararii Guvernului nr. 1415/2009, cu modificarile si completarile ulterioare.
In considerarea acestui principiu, prezentul act normativ mentine Directia Generald
Siguranta Alimentelor organizata conform acestui concept, valorificind in acelasi timp
experienta pozitivd a organizarii sistemului sanitar - veterinar si pentru siguranta
alimentelor realizatd in decursul a 12 ani de activitate, incluzand resursele materiale dar
mai ales umane, existente la nivel central si teritorial, precum si nivelul lor de pregatire
si instruire atdt in domeniul alimentelor de origine animala, cit si in domeniul
alimentelor de origine nonanimala.
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Astfel, sistemul de sigurantd a alimentelor a functionat eficient avand in
componenta doud paliere reflectate in existenta celor doud directii din componenta
Directiei Generale pentru Siguranta Alimentelor — Directia Siguranta Alimentelor de
Origine Animala si Directia Siguranta Alimentelor de Origine Nonanimala.

Eficienta celor doud componente a fost demonstratd de rezultatele bune si foarte
bune obtinute ca urmare a evaludrilor efectuate de Comisia Europeana prin Directia
Generald Sanatate si Siguranta Alimentara — DG - SANTE, reflectate in Profilul de tara
al Romaniei pentru domeniul sigurantei alimentelor. In acest context trebuie avut in
vedere faptul ca Misiunile de audit ale DG - SANTE in statele membre UE au obiective
delimitate pe domenii de activitate si abordeaza, in cele mai multe cazuri, separat partea
de siguranta alimentelor de origine animala si partea de siguranta alimentelor de origine
nonanimala.

Existenta celor doua componente distincte se bazeaza si pe faptul ca legislatia UE si
nationala in domeniul sigurantei alimentelor reglementeaza in cadrul unor acte
normative fundamentale, separat, alimentele de origine animala si alimentele de origine
nonanimala (Regulamentul CE Nr. 852/2004 — Anexa 1, Regulamentul CE nr. 882/2004,
Regulamentul CE nr. 2073/2005, Regulamentul CE nr. 853/2004).

in plus, pentru implementarea Programului de Supraveghere si Control in domeniul
Sigurantei Alimentelor asa cum este prevazut de Hotardrea Guvernului nr. 1156/2013
pentru aprobarea actiunilor sanitar-veterinare cuprinse in Programul actiunilor de
supraveghere, prevenire, control si eradicare a bolilor la animale, a celor transmisibile
de la animale la om, protectia animalelor si protectia mediului, deidentificare si
inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor, caprinelor si ecvideelor, a actiunilor
prevazute in Programul de supraveghere si control in domeniul sigurangei alimentelor,
precum $i a tarifelor aferente acestora, reglementarea este realizata pe cele doua paliere:
Siguranta Alimentelor de Origine Animald si Siguranta Alimentelor de Origine
Nonanimala.

Suplimentar, un numar de acte normative emise de Autoritatea Nationald Sanitara
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor pe domeniul sigurantei alimentelor
(Ordinului presedintelui Autoritatii Nagionale Sanitare Veterinare si pentru Siguransa
Alimentelor nr. 111/2008 privind aprobarea Normei sanitare veterinare si pentru
siguranga alimentelor privind procedura de inregistrare sanitard veterinard si pentru
siguranza alimentelor a activitatilor de obginere si de vdnzare directa si/sau cu
amanuntul a produselor alimentare de origine animald sau nonanimald, precum §i a
activitagilor de productie, procesare, depozitare, transport si comercializare a
produselor alimentare de origine nonanimala, Ordinul presedintelui Autoritatii
Narionale Sanitare Veterinare si pentru Siguranga Alimentelor nr.57/2010 pentru
aprobarea Normei sanitare veterinare privind procedura de autorizare sanitard
veterinarda a unitdatilor care produc, proceseazd, depoziteazd, transporta silsau
distribuie produse de origine animala, Ordinul presedintelui Autoritagii Nagionale
Sanitare Veterinare si pentru Siguransa Alimentelor nr. 64/2007 pentru aprobarea
Normei sanitare veterinare privind organizarea si desfasurarea activitatii de control
oficial sanitar-veterinar efectuar de cdtre personalul de specialitate in unitatile care
produc alimente de origine animala, Ordinul presedintelui Autoritafii Nagionale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranga Alimentelor nr. 113/2008 privind aprobarea
Instrucgiunilor pentru organizarea si desfasurarea activitatii de control oficial in
unitagile de prelucrare, procesare, depozitare, transport, valorificare si comercializare
a produselor si subproduselor alimentare de origine nonanimald, Ordinul presedintelui
Autoritagii Nagionale Sanitare Veterinare si pentru Siguranga Alimentelor nr. 55/2010
pentru aprobarea Normei sanitare veterinare si pentru siguranga alimentelor privind
conditiile sanitar-veterinare in care se poate efectua vinzarea directd a laptelui crud
prin intermediul automatelor, Ordinul presedintelui Autoritatii Nagionale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranga Alimentelor nr. 145/2007 privind aprobarea Normei
pentru siguranga alimentelor care stabileste conditiile in care se deruleaza operatiunile
de import-export si comery intracomunitar de produse alimentare de origine
nonanimald supuse supravegherii si controlului pentru siguranga alimentelor, etc.) si
procedurile de control si prelevare de probe elaborate la nivel central reglementeaza in
mod distinct cele doua domenii, acest fapt oferind garantia responsabiltitii si eficientei
actului de reglementare.



De asemenea, instruirea specialistilor de catre statul roméan prin Autoritatea
Nationald Sanitard si pentru Siguranta Alimentelor, a fost realizatd avand in vedere
existenta celor doua domenii distincte, respectiv siguranta alimentelor de origine
animala si siguranta alimentelor de origine non-animald. Experienta acumulata trebuie
valorificatd prin implicarea si responsabilizarea acestora in domeniile specifice in care
profeseaza si pentru care sunt instruiti, acesta fiind un concept de baza, cu larga
aplicabilitate atat la nivelul structurilor Comisiei Europene cat si al Autoritatii Europene
pentru Siguranta Alimentelor —EFSA.

Pana in prezent, bunastarea animalelor a functionat in cadrul Directiei Reglementare
Sanatatea si Bundstarea Animalelor, Prevenirea si Combaterea Bolilor la Animale, iar
nutritia animala in cadrul Directiei Produse Medicinale Veterinare si Nutritie Animala.

Pentru a avea corespondent in cadrul DG - SANTE, unitatea G2, Animal Health
and Welfare, unitate constituita din doua sectoare: sanatate animala, respectiv bunéstare
animala, este necesara infiintarea Directiei Sandtatea Animalelor, respectiv a Directiei
Bunastarea si Nutritia Animalelor.

Directia Bunastarea si Nutritia Animalelor se infiinteaza avand in vedere ca
domeniul bunéstarea animalelor este in continuad expansiune si dezvoltare, si ca este
conex domeniului nutritiei animalelor. Precizam cd, in conformitate cu prevederile art. 5
din Legea nr. 205/2004 privind protecfia animalelor, cu modificarile si completarile
ulterioare, detindtorii de animale au obligatia de a asigura acestora, printre altele, "hrand
si apa suficiente”.

in vederea asigurarii bunastdrii animalelor, consideram ca administrarea hranei
corespunzatoare din punct de vedere calitativ si cantitativ este foarte importantd. De
aceea, propunem infiintarea Directiei Bundstarea si Nutritia Animalelor, astfel incat
reglementarea pe cele doua domenii de activitate sa se realizeze in strdnsa conexiune.

La elaborarea noii structuri organizatorice a Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare
si pentru Siguranta Alimentelor a fost avutd in vedere asigurarea eficientei si a
eficacitatii actului decizional, precum si necesitatea elimindrii disfunctionalitatilor
constatate In Raportul Serviciului Roman de Informatii nr. 10480/02.07.2015 privind
activitatea desfasuratda 1n anul 2014, potrivit caruia ,,Pe componenta sigurantei
alimentare, s—a remarcat perpetuarea riscurilor la adresa sanatatii consumatorilor, prin
consumul de alimente insuficient verificate din punct de vedere sanitar veterinar,
precum si mentinerea disfunctiilor manageriale la nivelul Autoritatii Nationale Sanitare
Veterinare i pentru Siguranta Alimentelor.”

In acest sens, au fost luate in considerare prevederile pct. (16) din preambulul
Regulamentului (CE) nr. 882/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29
aprilie 2004 privind controalele oficiale efectuate pentru a asigura verificarea
conformitatii cu legislatia privind hrana pentru animale si produsele alimentare §i cu
normele de sandatate animala i de bunastare a animalelor, potrivit carora ,,Autoritatile
competente ar trebui de asemenea si se asigure ca, in cazurile in care, competenta
de a desfasura controale oficiale a fost delegata de la nivel central la nivel regional
sau la nivel local, intre nivelul central si cel regional sau local exista o coordonare
efectiva si eficienta.”

Avand in vedere importanta si complexitatea activitatilor din domeniul relatiilor
externe si tindnd cont de faptul ca in ianuarie 2019, Romania va prelua, pentru sase
luni, presedintia rotativia Consiliului  Uniunii Europene (presedintia este
responsabild de avansarea lucrarilor Consiliului privind legislatia UE, de asigurarea
continuitatii agendei UE, a unor procese legislative bine organizate si a cooperarii dintre
statele membre) este necesara mutarea Compartimentului Relagii Externe din cadrul
Directiei Economice in subordinea directa a presedintelui Autoritatii, in cadrul
Compartimentului Afaceri Europene si Relatii Externe.

De asemenea, este necesara preluarea atributiilor Serviciului Implementare
Programe din subordinea Directiei Economice de Serviciul Cercetare, Programe si
Implementare, aflati in subordinea presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, din urmatoarele considerente:

- Serviciul Implementare Programe a fost constituit ca Unitate de Implementare a
Programelor prin Ordinul presedintelui Autoritatii Nagionale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranga Alimentelor nr. 55.008/2006 in structura Directiei de Integrare
Europeana si Relatii Internationale;
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- Ministerul Finantelor Publice a refuzat avizarea Unitatii de Implementare
Programe in cadrul structurii respective atrigdnd atentia cd nu sunt indeplinite
prevederile art. 1 din Hotardrea Guvernului nr. 869/2002 pentru perfectionarea
activitatii unitatilor de implementare a programelor PHARE, in sensul ca Unitatile de
Implementare Programe sunt subordonate secretarilor de stat, responsabili cu integrarea
europeana, respectiv conducatorilor institutiilor si agentiilor sus-mentionate, acolo unde
nu exista functia de secretar de stat;

- 1n aceste conditii a fost emis Ordinul presedintelui Autoritagii Nagionale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranga Alimentelor nr. 55.139/2006, prin care UIP s-a
constituit ca structura in subordinea directa a presedintelui Autoritatii, respectandu-se
astfel prevederile art. 5 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 869/2002;

- in anul 2013, Unitatea de Implementare a Programelor si-a modificat titulatura in
Serviciul Implementare Programe, pastrandu-si aceleasi atributii prevazute in
Hotardrea Guvernului nr. 1011/1999 pentru aprobarea Memorandumului de intelegere
dintre Guvernul Romdniei si Comisia Europeana privind infiintarea Oficiului de Plati
si Contractare PHARE (O.P.C.P.), semnat la Bucuresti la 16 iulie 1998, si a
Memorandumului de ingelegere dintre Guvernul Romdniei si Comisia Europeand
privind infiintarea Fondului National, semnat la Bruxelles la 20 octombrie 1998.

De asemenea, conform art. 6° lit. n) si 0) din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare:

,»1) identifica necesitatile de cercetare pentru solutionarea unor aspecte tehnice
privind domeniile de competentd ale serviciilor publice sanitar-veterinare si pentru
siguranta alimentelor;

o) finanteaza, coordoneaza, monitorizeaza si controleaza activitatea de cercetare-
dezvoltare efectuatd de catre unitatile din subordine, cu respectarea prevederilor legale
din domeniul cercetdrii si al proprietatii intelectuale, in scopul cresterii nivelului de
protectie a vietii si sdnatatii umane, a sanatatii si bunastarii animalelor, a sigurantei
alimentelor, a sanatatii plantelor si a protectiei mediului.”

Avand 1n vedere cele prezentate mai sus, in scopul respectarii legislatiei in vigoare
si a implementarii strategiei de management a conducerii Autoritatii, este necesara
constituirea Serviciului Cercetare, Programe si Implementare, subordonata presedintelui
Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor.

Tindnd cont de complexitatea si amploarea activitatilor din cadrul
Compartimentului Laboratoare, atat in domeniul sanatatii animale, cat si In domeniul
sigurantei alimentare, se impune infiintarea Directiei Coordonare Laboratoare si Produse
Medicinale Veterinare, in directa subordine a presedintelui Autoritatii Nationale
Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor.

Apararea sanatatii animalelor §i implicit, apararea sanatatii publice, se realizeaza
prin derularea programelor nationale si europene de supraveghere si control a bolilor
ceea ce presupune o colaborare rapida si eficienta intre:

1. activitatea de diagnostic de laborator;

2. aplicarea tratamentelor non agresive;

3. aplicarea programelor de vaccinare preventiva sau de necesitate a animalelor;
monitorizarea unor substante si reziduuri la animalele vii si la produsele de
origine animala.

Asigurarea §i mentinerea sanatatii publice §i a sanatatii animalelor depinde de
colaborarea directa si rapida intre responsabilii programelor de supraveghere si control
al bolilor la animale, diagnosticul de laborator, tratamentele si programele de vaccinare
aplicate in scop preventiv sau curativ.

Implementarea planurilor de actiune si a strategiilor nationale care influenteaza
utilizarea substantelor antimicrobiene la animale poate fi monitorizata prin analiza
rezultatelor de laborator privind rezistenta la antimicrobiene a bacteriilor zoonotice si
comensale.

Planul national privind monitorizarea unor substante si reziduuri la animalele vii
si la produsele de origine animala poate fi realizat printr-o buna coordonare a activitatii
laboratoarelor desemnate.

Aceste deziderate pot fi indeplinite doar prin functionarea in cadrul Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor a Directiei Coordonare
Laboratoare si Produse Medicinale Veterinare, in directa subordine a presedintelui
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Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor.

Totodatd, in conformitate cu prevederile art. 15 alin. (1) si (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al
Situatiilor de Urgenta, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 15/2005, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,,(1) La nivelul ministerelor, al altor institutii
publice centrale cu atributii in gestionarea situatiilor de urgenta, al municipiilor - cu
exceptia municipiului Bucuresti - oragelor, sectoarelor municipiului Bucuresti si
comunelor se constituie centre operative pentru situatii de urgentd, denumite in
continuare centre operative.

Deoarece situatiile de urgentd pot aparea si pe domeniul sanatatii animale, nu
doar in domeniul sigurantei alimentare se impune mutarea Compartimentului Operativ
pentru Situatii de Urgenta, care se afli in subordinea secretarului general, sub
coordonarea directa a presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor, conform art. 3 din Hotardrea Guvernului nr. 1491/2004 pentru
aprobarea Regulamentului-cadru privind structura organizatorica, —atributiile,
functionarea §i dotarea comitetelor §i centrelor operative pentru situatii de urgenta, CU
modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste Consiliul stiintific, este necesar ca acesta si se regiseascd in
coordonarea presedintelui Autoritatii, deoarece in conformitate cu art. 8 alin. (5) din
Hotararea Guvernului nr. 1415/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, acesta
poate fi consultat de catre Autoritate cu privire la elaborarea de acte normative din
domeniul sau de activitate.

in conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor
critice, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 18/2011, cu modificarile ulterioare, “(1)
Autoritatile publice responsabile si fiecare proprietar/operator/administrator de ICN/ICE
au obligatia sa desemneze, din cadrul structurii proprii, un compartiment specializat in
domeniul ICN/ICE, care va indeplini si rol de punct de contact pentru aspectele care tin
de securitatea infrastructurilor critice intre proprietarul/operatorul/ administratorul de
ICN/ICE si autoritatile publice responsabile.

(2) Compartimentul prevazut la alin. (1) este condus de un ofiter de legatura pentru
securitatea ICN/ICE si se afla in directa subordonare a conducitorului autoritatii publice
responsabile sau a proprietarului/operatorului/administratorului de ICN/ICE.”

Avand 1n vedere prevederile legale mai sus prezentate, se impune infiintarea
Compartimentului Infrastructuri Critice, in directa subordonare a presedintelui
Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare i pentru Siguranta Alimentelor.

Pentru o mai bund gestionare a aspectelor legate de arhivarea documentelor
gestionate de Autoritate este necesara trecerea Compartimentului Arhiva din subordinea
secretarului general in subordinea Serviciului Comunicare si Logistica Documentara,
acesta urmand sa fie organizat prin ordin al presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor.

in conformitate cu prevederile art. 10 lit. g) din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, Autoritatea ,.claboreaza, negociaza si
semneazd documente tehnice bilaterale iIn domeniul sanitar-veterinar si al sigurantei
alimentelor incheiate la nivel departamental, tratate internationale sau alte documente
care cad sub incidenta Legii nr. 590/2003 privind tratatele, in domeniile de competenta
ale Autoritatii”.

Avand in vedere atributiile Autoritaii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor mentionate mai sus, precum si prevederile Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 19/2003 privind consilierii pentru afaceri europene, aprobatd cu
modificari prin Legea nr. 272/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, este
necesara organizarea Compartimentului Afaceri Europene si Relatii Internationale, in
subordinea directa a presedintelui Autoritatii.

In conformitate cu prevederile legislatiei specifice in vigoare, Autoritatea Nationald
Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor si unitatile din subordinea acesteia
efectueaza controlul si supracontrolul cerintelor legale in materie de gestionare (SMR)
privind identificarea si inregistrarea animalelor (SMR 6-8), sadnitatea publicd si
sdnatatea animalelor (SMR 10-12) si notificarea bolilor (SMR 13-15).

Pentru buna functionare si indeplinirea atributiilor care le revin directiilor sanitar —
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veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti,
considerdam ca este imperios necesar si existe functia de director executiv adjunct in
structura organizatorica a directiilor sanitar — veterinare si pentru siguranta alimentelor
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, deoarece acesta este persoana care:

- organizeaza si coordoneaza activitatea de control oficial la nivelul directiilor sanitar
— veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti,

- preia de drept atributiile directorului executiv, atunci cand acesta, din motive
intemeiate, nu poate exercita atributiile curente;

- intocmeste si raspunde de aplicarea Programului actiunilor de supraveghere,

prevenire, control si eradicare a bolilor la animale, a celor transmisibile de la animale la
om, protectia animalelor si protectia mediului, de identificare si inregistrare a bovinelor,
suinelor, ovinelor si caprinelor, colectarea datelor relevante si analizarea acestora in
vederea posibilelor actiuni corective;

- urmareste realizarea atributiilor de serviciu ale personalului din structurile din
subordinea sa, conform Regulamentului de organizare si functionare al directiilor sanitar
— veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti,
precum si a obligatiilor profesionale individuale de muncad ale personalului de
specialitate;

- monitorizeaza si controleazda modul de calificare a animalelor, a exploatatiilor,
localitatilor si judetului privind statusul de sanatate fata de bolile prevazute in Programul
actiunilor de supraveghere, prevenire, control si eradicare a bolilor la animale, a celor
transmisibile de la animale la om, protectia animalelor si protectia mediului, de
identificare si inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor si caprinelor;

- coordoneaza intocmirea planului anual de achizitii publice, pentru produsele biologice
si materialele necesare desfasurarii in conditii optime a Programului actiunilor de
supraveghere, prevenire, control si eradicare a bolilor la animale, a celor transmisibile de
la animale la om, protectia animalelor si protectia mediului, de identificare si
inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor si caprinelor, defalcat pe capitole de produse,
pe care il supune aprobarii conducerii directiei sanitar — veterinare si pentru siguranta
alimentelor judeteand, respectiv a municipiului Bucuresti in vederea achiziionarii
acestora, 1n conditiile legii;

- coordoneaza si asigura punerea in practica a planurilor de contingenta si a manualelor
operationale pentru boli emergente si reemergente ori alte boli transmisibile ale
animalelor cu incidentd in comertul cu animale vii, cu implicatii zoonotice si pentru care
se stabileste un anumit status de sdnatate;

- coordoneazd implementarea programele de cofinantare conform deciziilor UE in
domeniul de competenta;

- coordoneaza solutionarea alertelor pentru produsele de origine animala si nonanimala,

- asigurd functionalitatea Sistemul Rapid de Alertda pentru Alimente si Furaje
(S.R.A.A.F.) si raspunde de coordonarea si implementarea activitatilor acestui sistem la
nivelul directiilor sanitar — veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv
a municipiului Bucuresti;

- participa la activitatea comisiei judetene de evaluare a animalelor in vederea acordarii
de compensatii fermierilor afectati de aplicarea masurilor de combatere a bolilor, ca
urmare a declararii suspiciunii sau confirmarii bolii, in conformitate cu prevederile
legale in vigoare;

- raspunde de asigurarea formarii si informarii adecvate a personalului directiilor
sanitar — veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti care desfasoara activitati de control oficial, in conformitate cu legislatia in
vigoare si cu cerintele solicitate de Autoritatea Nationala Sanitarda Veterinarad si pentru
Siguranta Alimentelor;

- asigura, verifica si raspunde de eficientizarea metodologiei de planificare si realizare a
analizelor de laborator, aplicate de laboratorul sanitar — veterinare si pentru siguranta
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3. Alte informatii

1. Impactul macro-
economic

1*. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

2 Impactul asupra
sarcinilor
administrative

2% Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

3. Impactul social

4. Impactul asupra
mediului

5. Alte informatii

alimentelor propriu, aferente activitatilor de control prevazute in Programul actiunilor
de supraveghere, prevenire, control si eradicare a bolilor la animale, a celor
transmisibile de la animale la om, protectia animalelor si protectia mediului, de
identificare si inregistrare a bovinelor, suinelor, ovinelor si caprinelor;

- alte atributii de natura tehnica, care conduc la eficientizarea activitatii de control
oficial de la nivelul directiilor sanitar — veterinare si pentru siguranta alimentelor
judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, precum si pentru implementarea si
realizarea in conditii optime si la termen a Programul actiunilor de supraveghere,
prevenire, control si eradicare a bolilor la animale, a celor transmisibile de la animale la
om, protectia animalelor si protectia mediului, de identificare si inregistrare a bovinelor,
suinelor, ovinelor si caprinelor.

In sustinerea celor prezentate mai sus, Agentia Nationaldi a Functionarilor
Publici, prin adresa nr.13326/02.03.2017, comunica urmatoarele:

,In baza de date privind evidenta functiilor publice si a functionarilor publici,
functia publica de director executiv adjunct din cadrul directiilor sanitare veterinare si
pentru siguranta alimentelor judetene §i a municipiului Bucuresti, la data de prezentei,
figureaza ca functie publica de conducere stabilita si avizatd.

Prin urmare, prevederile art.100 alin.(5) din Legea nr.188/1999 privind Statutul
Sfunctionarilor publici, (r2), cu modificarile si completarile ulterioare, nu sunt
incidente ”.

In aceste conditii se impune modificarea corespunzitoare a alin. (2) al art. 6 din
Hotararea Guvernului nr. 1415/2009, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vederere aspectele mai sus prezentate, a fost elaborat prezentul
proiect de hotarire a Guvernului pentru modificarea i completarea Hotdardarii
Guvernului nr. 1415/2009 privind organizarea si functionarea Autorititii Nationale
Sanitare Veterinare §i pentru Siguranta Alimentelor §i a unitditilor din subordinea
acesteia.

NU ESTE CAZUL
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
NU ESTE CAZUL
NU ESTE CAZUL
NU ESTE CAZUL
NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL



Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

1

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(if) bunuri si servicii

Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
Cheltuieli de capital

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

- mii lei -
Anul Urmatorii
curent 4 ani
2017 2018 2019 2020
Nu este cazul| Nueste cazul | Nu este cazul Nu este cazul

Nueste cazul| Nueste cazul | Nu este cazul Nu este cazul

Nu este cazul | Nueste cazul | Nu este cazul Nu este cazul

NU ESTE CAZUL
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Media pe
5ani
2021
Nueste cazul| Nueste
cazul

Nueste cazul| Nueste
cazul

Nueste cazul | Nueste
cazul



Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei In vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare:

a) acte normative in - Hotdrarea Guvernului nr. 1415/2009 privind organizarea §i functionarea Autoritatii
vigoare ce vor fi modificate  Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor §i a unitatilor din
sau abrogate, ca urmare a subordinea acesteia, cu modificarile si completarile ulterioare;
intrarii Tn vigoare a - Hotararea Guvernului nr. 220/2015 pentru aprobarea infiintarii pe langa

proiectului de act normativ;  Autoritatea Nationala Sanitard Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor a unei
activitati finantate integral din venituri proprii.

b) acte normative ce urmeaza

a fi elaborate in vederea

implementarii noilor NU ESTE CAZUL
dispozitii;

1' Compatibilitatea

proiectului de act normativ cu NU ESTE CAZUL
legislatia in domeniul

achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului NU ESTE CAZUL
de act normativ cu legislatia

comunitard in cazul

proiectelor ce transpun

prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare

aplicarii directe a actelor NU ESTE CAZUL
normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de

Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau

documente internationale din NU ESTE CAZUL
care decurg angajamente
6. Alte informatii NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul NU ESTE CAZUL
de consultare cu organizatii

neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme

implicate

2. Fundamentarea alegerii

organizatiilor cu care a avut

loc consultarea, precum si a

modului in care activitatea

acestor organizatii

este legata de obiectul

proiectului de act normativ.

3. Consultarile organizate cu

autoritatile administratiei NU ESTE CAZUL
publice locale, in situatia in

care proiectul de act normativ

are ca obiect activitati ale
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acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

NU ESTE CAZUL

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de catre Consiliul Legislativ.

NU ESTE CAZUL
Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elabordrii proiectului de act
normativ

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii

Au fost respectate conditiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in

administratia publica, republicata.

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL
Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Emiterea ordinelor presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor pentru aprobarea structurii organizatorice detaliate i a
regulamentului de organizare si functionare al Autoritatii, precum si pentru
aprobarea structurii organizatorice, a numarului de posturi, a statelor nenominale de
functii si a regulamentului de organizare si functionare pentru unitatile subordonate.

NU ESTE CAZUL
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In sensul celor prezentate, Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor a elaborat
prezentul proiect de hotardre a Guvernului pentru modificarea si completarea Hotdirdrii Guvernului nr.
1415/2009 privind organizarea si functionarea Autorititii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor si a unitatilor din subordinea acesteia, pe care il propune spre aprobare.

PRESEDINTELE
AUTORITATII NATIONALE
SANITARE VETERINARE
SI PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR

GERONIMO RADUCU BRANESCU

AVIZAM FAVORABIL
MINISTRUL AGRICULTURII SI PRESEDINTELE
DEZVOLTARII RURALE AGENTIEI NATIONALE A
FUNCTIONARILOR PUBLICI
PETRE DAEA LEONID - AUGUSTIN MOISIU
MINISTRUL MUNCII S1 JUSTITIEI MINISTRUL FINANTELOR
SOCIALE PUBLICE
LIA OLGUTA VASILESCU IONUT MISA
MINISTRUL JUSTITIEI
TUDOREL TOADER
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