NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenti a Guvernului privind modificarea si completarea Legii cadastrului si a

publicitatii imobiliare nr. 7/1996

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Realizarea cadastrului in Romania, prin inregistrarea sistematica
a tuturor imobilelor de pe teritoriul tarii, constituie o prioritate a
Guvernului Roméniei, iar realizarea acestui deziderat este o
necesitate nu o optiune, asigurarea punerii 1n aplicare a
obiectivelor acestuia fiind vitale pentru dezvoltarea economica.
Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara, denumita
in continuare Agentia Nationala, gestioneaza sistemul integrat de
cadastru si carte funciard si implementeaza Programul National
de Cadastru si Carte Funciara, denumit In continuare Program
National, program instituit In temeiul prevederilor art. 9 alin. (23)
din Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare, nr. 7/1996,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (Legea nr.
7/1996), necesar a fi implementat pana in anul 2023, conform
nomelor din Hotararea Guvernului nr. 294/2015 privind
aprobarea Programului national de cadastru si carte funciara
2015-2023, pentru a se asigura inscrierea tuturor imobilelor din
Romania in registrul unic la nivel national, denumit sistemul
integrat de cadastru si carte funciara.

Finalizarea inregistrarii proprietatilor in cadastru si cartea
funciard este un obiectiv de importantd nationald, stabilit in
Programul de Guvernare 2017-2020 la Capitolul Administratie
Publica. Politici regionale, tinta fiind cresterea procentului de
proprietati cadastrate si nregistrate de la 40% in prezent, la 80%
locuinte si 100% la terenuri agricole.

De asemenea, la Capitolul Politici agricole si de dezvoltare
rurald la Mdsura 14 Facilitati pentru fermierii romdni este
prevazuta realizarea cadastrarii, de catre stat, a tuturor terenurilor
agricole pand in anul 2020.

Sprijinirea sistemul unitar si obligatoriu de evidenta tehnicd,
economica si juridica, de importanta nationala, a tuturor
imobilelor de pe intregul teritoriu tarii gestionat de Agentia
Nationald constituie un obiectiv asumat de statul roman prin
numeroase angajamente internationale, avand in vedere in
interesul public al cetatenilor dar si al statului roman, fiind de




esentd necesitatea ludrii tuturor masurilor pentru functionarea
optima a sistemului cu importantd strategicd recunoscuta prin
Acordul de Parteneriat nr. 2014RO16M8PAQ01.1.2 semnat de
Romania cu Comisia Europeana in luna august 2014, a fost inclus
Obiectivul tematic nr. 11 avand ca obiect Cresterea capacitatii
institutionale a autoritatilor publice si a partilor interesate si o
administratie publica eficienta.

In cadrul documentului programatic a fost stabilitd ca prioritate
de finantare: Dezvoltarea unui sistem national de cadastru pentru
a oferi certitudine asupra titlului de proprietate, promovarea
reformei funciare si consolidarea efectivd a terenurilor, in
sprijinul obiectivelor de dezvoltare ale Romaniei.

Prevederile Acordului de Parteneriat, subliniaza astfel faptul ca
se impune promovarea de masuri legislative si operationale
necesare asigurarii punerii in aplicare a acestor obiective.

De asemenea, strategia nationala de dezvoltare a proiectelor de
infrastructurd de transport rutier, infrastructurd energetica, etc.
impune derularea cu prioritate a lucrarilor de inregistrare
sistematicd, prin Programul National gestionat de Agentia
Nationald a imobilelor in zona culoarelor de investitii, in vederea
facilitarii procesului de expropriere.

In considerarea tuturor acestor argumente, coroborat cu analiza
practicilor europene, precum si pentru indeplinirea obiectivului
constitutional ca statul sda asigure cetatenilor certitudinea
dreptului de proprietate si sa asigure ocrotirea domeniului public
al statului, s-a identificat necesitatea gasirii unor solutii de
sprijinire a activitatii Agentiei Nationale, a carei activitatea consta
inclusiv in asigurarea furnizarii unor servicii de calitate
referitoare la imobile, inclusiv servicii on-line, asigurarea de
gratuitdti si furnizarea in timp util a informatiilor solicitate de
institutiile statului cétre stat.

Astfel, In conformitate cu toate aceste angajamente asumate de
Guvernul Romaéniei, inclusiv prin Memorandumul de intelegere
incheiat intre Uniunea Europeand si Guvernul Romaniei, ratificat
prin Legea nr. 31/2014, se instituie in sarcina Guvernului
Romaniei obligatia de a asigura capacitatea institutionala si de
a consolida capacitatea de management de proiect a Agentiei
Nationale.

Importanta inregistrarii imobilelor la nivelul intregii tari in
evidenta unicd gestionata de catre Agentia Nationalda a
determinat, includerea in Axa prioritard 11 din Programul
Operational Regional 2014 -2020 a proiectului Extinderea
geografica a sistemului de inregistrare a proprietatilor in
cadastru si cartea funciara in zonele rurale din Romania,
prioritate de investitii ce va fi implementata prin intermediul unui
proiect major al carui beneficiar este Agentia Nationala, si care
isi propune sa contribuie la cresterea economica rurald, cresterea
economico - sociala, sa faciliteze dezvoltarea infrastructurii, etc.
Aceste obiective nu pot fi atinse decat prin restabilirea de
urgentd a independentei operationale §i financiare a Agentiei
Nationale, ca institutie finantatd integral din venituri proprii, In
conformitate cu cele mai bune practici europene pentru
functionarea agentiilor de cadastru si carte funciard, precum si cu




art. 62 alin. (1) lit. ¢ din Legea finantelor publice nr. 500/2002.
Mentionam ca, cd pand in anul 2009, Agentia Nationala era
institutie publicd organizata, finantata integral din venituri
proprii, iar in contextul sistemului de autofinantare, aceasta a
inregistrat progrese importante, astfel incat pe plan european si
international a fost recunoscuta ca exemplu de bund practica in
regiune, in domeniul de activitate.

In anul 2009, Guvernul Romaniei a decis trecerea mai multor
agentii la bugetul de stat si, astfel, in contextul masurilor instituite
de Legea nr.329/2009 privind reorganizarea unor autoritati si
institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea
mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia
Europeana si Fondul Monetar International, Agentia Nationald a
fost reorganizata prin reducerea de posturi si schimbarea
modalitatii de finantare, din venituri proprii la sistemul de
finantare integral de la bugetul de stat.

Schimbarile au avut impact negativ major in ceea ce priveste
activitatea institutiei prin aparitia de probleme determinate de
imposibilitatea efectuarii platilor aferente contractelor incheiate -
inclusiv a facturilor pentru serviciile de utilitati, stagnarea unor
proiecte care implicd lucrari de constructii, dificultdti in
administrarea aplicatiei informatice integrate de cadastru si
publicitate imobiliara, gestionata de la nivel central (e-Terra) si
implementatd la nivel national, nerespectarea angajamentelor
Romaniei asumate la nivel european (indeplinirea obligatiilor
trasate de Directiva INSPIRE), migrarea personalului de
specialitate).

Toate aceste disfunctionalitati au impus reanalizarea modalitatii
de finantare a Agentiei Nationale, astfel incat in anul 2014 s-a
adoptat o formad de finantare mixta, respectiv finantare din
venituri proprii i subventii acordate de la bugetul de stat.

In prezent insi, ca urmare a implementirii accelerate a
Programului National si gestiondrii de registre electronice unice
la nivel national se impune restabilirea independentei financiare a
Agentiei Nationale, pentru ca aceasta sa aiba posibilitatea de a-si
planifica strategiile necesare finalizarii inregistrarii sistematice si
asigurari de servicii optime, la nivel european, in domeniul
specific de activitate.

Totodata se impune sprijinirea obiectivelor majore ale Guvernului
Romaniei, precum proiectele de infrastructurd care sunt in
interdependentd cu certificarea situatiei tehnico - juridice a
imobilelor aferente acestor proiecte, si care constituie investitii
publice de importantad strategica pentru Roméania si influenteaza
in mod direct si pozitiv relatiile economice si dezvoltarea
mediului de afaceri la nivel national, ce decurg din Acordurile
incheiate cu Uniunea Europeana.

Totodata, asigurarea independentei financiare si operationale a
Agentiei Nationale va asigura indeplinirea obiectivului
constitutional ca statul sa asigure cetatenilor certitudinea
dreptului de proprietate si sa asigure ocrotirea domeniului public
al statului.

De mentionat faptul cd, prin numeroase Rapoarte intocmite de
Banca Mondiald in cadrul proiectului Proprietatea imobiliara-




Fundament pentru politici nationale si comunitare inclusiv in
Produsul denumit Planul de actiune institutional pentru Agentia
Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara, care sunt in
concordantd cu Legea 31/2014, se regasesc recomandari
referitoare la restabilirea independentei operationale si financiare
prin prisma implementdrii Programului national, precum:
“Succesul PNCCF se va baza pe contributia fiecarei resurse.
Corespunzator, trebuie dezvoltat un plan de management al
performantei prin care tot personalul si toti managerii sa aiba
obiective clare de activitate §i de formare care sa fie aliniate cu
obiectivele unitatii economice §i in functie de care va fi evaluata
performanta acestora.”

De asemenea, s-a recomandat consolidarea semnificativa a
capacitatii  Agentiei Nationale, aceasta fiind necesara in
dezvoltarea, prin asigurarea mijloacelor financiare, a
tehnologiei informatiei si comunicatiilor, a resurselor umane, a
proceselor de sprijin a gestiunii financiare, ...achizitii, toate
acestea fiind comunicate in mod adecvat pe plan intern si extern
pentru a mobiliza atat partenerii cdt si cetatenii.

Totodatd, in aceste Rapoarte, se retine ca, o parte din resursele de
autofinantare trebuie dedicate in mod expres, de la bun inceput
acestor reforme institutionale pentru a atinge obiectivele
Programului National, motivat de faptul ca fara aceste investitii,
atitudine proactiva si initiativa cadrelor superioare de
conducere, vor manifesta ezitari; pe de alta parte, simplele
investitii in aceste activitati( investirea de fonduri) vor aduce
rezultate neoptime, daca managementul este constrans....si fortat
de nevoia de a reactiona la evenimente in loc de a le anticipa si
indruma mai bine, din cauza faptul cd, finantarea cheltuielilor
curente §i de capital de la bugetul de stat genereaza
impredictibilitate bugetara si diminuarea capacitatii conducerii
de a asigura managementul financiar optim si resursele
financiare necesare pentru oricare tip de investitii necesare
bunei functionari.

2. Schimbari preconizate

Dat fiind faptul ca, inca de la nivelul anului 2014, s-a constatat ca
Agentia Nationala:

- nu poate dezvolta si urmari strategii pe termen lung datoritd
finantarii bugetare impredictibile si subdimensionate;

- este necesar a-si utiliza veniturile proprii atat pentru
implementarea Programului national de cadastru si carte funciara,
cat si pentru formarea personalului, modernizarea sistemului, sau
pentru alte activitdfi importante, necesare pentru buna derulare a
programului;

- are nevoie de independentd operationald si financiara pentru a-si
sustine proiectele pe care le are In derulare si activitatea, spre
deosebire de agentiile similare din statele europene, care au avut
posibilitatea sd investeascd o parte din excedent, pentru
imbunatafirea sistemului de publicitate imobiliara si cresterii
calitatii serviciilor;

- nu dispune de personal suficient, iar tehnologia si sistemele
proprii sunt depasite datoritd lipsei investitiilor, fiind necesara
restabilirea capacitatii institutionale si a independentei depline




financiare, pentru ca Agentia Nationala sa isi geStioneze optim si
eficient resursele in materie de cheltuieli si investitii, inclusiv a
cheltuielilor de personal, se impune restabilirea independentei
financiare si operationale a Agentiei Nationale.

Preluarea, conform nomelor propuse, pentru finantare din venituri
proprii ale Agentiei Nationale a cheltuielilor de personal, altele
decat cele aferente Programului national, de la bugetul de stat, nu
implicd modificari cu privire nivelul de salarizare stabilit prin
legislatia specifica, respectiv Legea nr. 153/2017, ci presupune
degrevarea bugetului de stat de aceasta categorie de cheltuieli.
Totodata, adoptarea urgentd a prezentei ordonante poate asigura
indeplinirea obiectivelor si termenelor asumate de Guvernul
Romaniei, si prevenirea unor consecinte deosebit de grave cum ar
fi:

-afectarea dimensiunii si gradului de absorbtie a fondurilor
nerambursabile alocate de Uniunea Europeana;

financiare internationale;

-pierderea 1increderii cetateanului in Agentia Nationala, ca
institutie a statului care are rolul de contribui la garantarea
proprietatii Tn Romania si care gestioneazd registre electronice
publice, unice la nivel national, necesar a fi intretinute si
actualizate in permanenta;

-nerealizarea proiectelor nationale, 1indeosebi a celor de
infrastructura si schemele de plati in agricultura.

in considerarea urgentei adoptirii de masuri care si asigure
realizarea adecvata si eficientd a atributiilor Agentiei Nationale,
prin asigurarea capacitatii institutionale si a independentei
financiare a Agentiei Nationale pentru realizarea performantei in
domeniul unic de activitate, aspecte ce vizeaza interesul public
general si constituie situatii urgente si extraordinare a caror
reglementarea nu poate fi amanata, se impune luarea de urgenta a
unor masuri prin care sa se asigure cadrul normativ necesar
pentru independenta operationald si financiard a institutiei, prin
reglementari privind schimbarea modalitatii de finantare.
Reglementari referitoare la finantare, propuse prin prezentul
proiect de act normativ cuprind urmatoarele:

o Modificarea prevederilor referitoare la finantarea Agentiei
Nationale, prin prevederi referitoare la finantare integrald, din
venituri proprii ale acesteia, In concordanta cu art. 62 alin. (1) lit.
c) din Legea finantelor publice nr. 500/2002, si, pe cale de
consecintd, eliminarea normelor referitoare la acordarea
subventiei de la bugetul de stat, pentru finantarea cheltuielilor
curente si de capital ale Agentiei Nationale;

e reglementarea expresa a utilizarii veniturilor proprii ale
Agentiei Nationale inclusiv pentru finantarea cheltuielilor curente
si de capital ale acesteia, pe langa finantarea activitatilor cuprinse
in Programul National;

e detalierea modalitatii de repartizare catre institutiile
subordonate a sumelor aferente veniturilor proprii ;

e reportarea in anul urmator a sumelor provenite din
veniturile proprii ramase neutilizate la sfarsitul anului.

3. Alte informatii




Sectiunea a 3-a Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul Nu este cazul.

macroeconomic

1%, Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de
stat

Nu este cazul.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazul.

2'. Impactul asupra
sarcinilor administrative

Nu este cazul.

2°. Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Nu este cazul.

3. Impactul social

Nu este cazul.

4. Impactul asupra
mediului

Nu este cazul.

5. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atat pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

-Milioane lei-

Indicatori

An
cure
nt

Urmatorii 4 ani

Media urmatorilor 5
ani, dupa anul curent

1

2

7

1.Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din acesta:
-impozit pe profit

-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit

c)bugetul asigurarilor sociale
-contributii de asigurari

431

475

521

573

526

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare din care:

a) bugetul de stat, din acesta:
- cheltuieli de personal

- bunuri si servicii

b) bugete locale:

- cheltuieli de personal

- bunuri si servicii

c)bugetul asigurarilor sociale
- cheltuieli de personal

- bunuri si servicii

-431

-475

-521

-573

-526

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

431

475

521

573

526




a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterilor de cheltuieli

Nu este cazul

5. Propuneri pentru acoperirea
scaderilor de venituri

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Avand in vedere faptul ca toate cheltuielile se vor suporta din
bugetul de wvenituri proprii al Agentiei Nationale, rezulta
degrevarea bugetului de stat cu subventia acordata de la acest
buget. In sensul celor precizate, veniturile din subventia de la
bugetul statului vor creste si implicit, cheltuielile se vor diminua,
prin suportarea acestora din bugetul de venituri proprii.

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative 1n vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare
a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in vederea
implementdrii noilor dispozitii.

Legea cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

1" Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice.

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act

normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii

Nu este cazul.




neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

2. Fundamentarea alegerii Nu este cazul.
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de
obiectivul proiectului de act
normativ

3. Consultarile organizate cu Nu este cazul
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in Nu este cazul.
cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de | Este necesara avizarea proiectului de catre Consiliul
catre: Legislativ.

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu | Nu este cazul.
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

2. Informarea societatii civile cu | Nu este cazul.
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatafii si securitagii
cetateanului sau diversitatii




biologice

3. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a | Nu este cazul
proiectului de act normativ de
catre autoritatile administrative
publice centrale si/sau locale -
infiintarea sau extinderea
competentei institutiilor existente

2. Alte informatii Nu este cazul.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Ordonantd de urgenta a
Guvernului privind modificarea si completarea Legii cadastrului si a publicitatii imobiliare
nr. 7/1996care, in forma prezentata, a fost avizat de Consiliul Legislativ, de ministere si pe
care 1l supunem spre aprobare.
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