NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

Hotarare pentru completarea Hotéararii Guvernului nr. 1596/2008 privind relocarea

refugiatilor in Roméania

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Relocarea este procesul de selectic §i transfer a
retugiatilor din prima tard de azil intr-o altd tard (tara de
relocare) in scopul oferirii protectiei necesare, fiind un
instrument  de  protectie internationald  a  refugiatilor.
Relocarea reprezinta una dintre solutiile durabile la problema
refugiatilor, adoptate de catre comunitatea internationala,
celelalte doua tiind repatrierca voluntard si integrarea locala,
culminand cu naturalizarca. Din perspectiva dimensiunii
politicii  externe, relocarea refugiatilor  reprezintd  un
instrument de impdrtire a responsabilitdtii intre state in
domeniul protectiei refugiatilor.

Din momentul aparitiei cadrului legal pentru derularca
programelor de relocare a refugiatilor in Romania (Legea nr.
122/2006 privind azilul in Romania), Inspectoratul General
pentru [migrari (IG1), organ de specialitate al administratiel
publice centrale, aflat in subordinea Ministerului Afacerilor
Interne (MAI), care exercita atributii in domeniile migratici,
azilului si al integrarii strainilor, a inceput procesul de
analizare si identificare a modalitatilor concrete pentru
realizarea relocarii refugiatilor, a participat la activititi de
pregdtire i acest sens si la discutii cu reprezentantii Inaltului
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) pe
acest subicct.

Pe fondul cresterii tard precedent a tenomenului
migratiei, a presiunii cu care se¢ confrunta statele membre ale
UE, ca urmare a evenimentelor din Orientul Mijlociu, au fost
discutate si adoptate o seric de masuri de intarire a
solidaritatii si de impartire a responsabilitatilor statelor
membre UE cu tari terte, care gazduiesc pe teritoriul lor
persoane in nevoic de protectie internationala.

in 2018, UNHCR estimeazd cd relocarca la nivel
mondial ar putea sa sc apropie de 1,2 milioane de persoane,
incluzand aici nevoile de relocare ale refugiatilor intr-o
situatic prelungitd, unde relocarea este prevazuta pentru o,
perioadd de mai multi ani. Accastd cifra ramane stabila fata
de anul precedent, cind nevoile s-au ridicat la aproximativ
1,19 milioane de persoanc (o crestere cu mai putin de 1%
fati de anul anterior). Totusi, acest total global include unele
variatii regionale fatd de anul trecut. Refugiatii sirieni
reprezintd, pentru al doilea an consecutiv, 40% din nevoile
globale de relocare, urmati de refugiatii din Republica
Democraticd Congo (12%) si Republica Centrafricana (8%).
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Elaborarea prezentului proiect de completare a HG
nr.1596/2008 sc rcalizeaza in conformitate cu prevederile
art.3 alin.(5) si alin.(5") din Legea nr.122/2006 privind-azilul
in Romania, care stabilesc faptul ca:

alin(5) - In baza deciziilor adoptate la nivelul Uniunii
Europene sau al acordurilor bilaterale incheiate de Romania
cu alte state membre ale Uniunii Europene, Ministerul
Afacerilor Interne, prin Inspectoratul  General  pentru
Imigrari, poate propune preluarea de cdatre Romdnia a unor
refugiati aflati pe teritoriul unor state terte, al caror statut a

Jost recunoscut potrivit Conventici de la Geneva, respectiv

solicitanti de azil sau beneficiari ai protectici subsidiare
acordate de un stat membru al Uniunii Europene;

alin(5") - Numdrul si conditiile de preluare a strdinilor
prevazuti la alin. (5) se stabilesc prin hotardre a Guvernului

(...).

2.Schimbari preconizate

Prezentul proiect are ca obiect:

- stabilirea cotei de relocare corespunzatoare anului 2018,
respectiv 40 de refugiati de origine siriand, aflati provizoriu
in Turcia. Cota pentru anul 2018 a fost stabilita in cadrul
sedintei din data de 11.08.2017, a Comitetului pentru
relocarca refugiatilor in Romania (Comitetul de relocare),
organ consultativ, compus din reprezentanti ai Ministerului
Afacerilor Externe si MAIL  Propunerea are in vedere
prioritatile de relocare ale Uniunii Europene, liniile de
politicd externd ale Romaniei in domeniu si necesitatile
internationale de relocare a refugiatilor stabilite de Inaltul
Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (ICNUR);

- completarea art.5 cu un nou alineat, alin.(11) astfel incat sa
rezulte fara echivoc faptul ca la stabilirea numdrului de
refugiati in nevoie de relocare se tine cont de deciziile
Comitetului de relocare.

in aplicarca corespunzitoare a art.5 din HG nr.1596/2008,
Comitetul de relocare stabileste, anual, prin decizie, statele in
carc urmeazd si fie destasurate operatiunile de relocare,
numarul refugiatilor in nevoie de relocare, precum si statele
de origine ale acestora.

Cu toate ¢a nu este reglementat in mod expres in prezent in
cuprinsul HG nr.1596/2008, la intocmirea proiectului de
hotdrare a Guvernului privind stabilirea cotei de relocare a
refugiatilor pentru anul urmator se tine cont dedecizia
Comitetului de relocare. Desi aceastd succesiune (respectiv,
intdi s¢ emite decizia Comitetului de relocare si apoi este
elaborat proiectul de hotarare a Guvernului privind stabiliréa
cotei de relocare a refugiatilor pentru anul urmator) rezulta
din economia textului actului normativ de referintd si din
practicd, in scopul instituirii unei norme clare si predictibile,
apare utila completarea HG nr.1596/2008, in acest sens.

3. Alte informatii

Cu toate ci la nivel european este avutd in vedere
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stimularea participarii statelor membre la misiuni de relocare
i asigurarea cresterii capacitatilor de primire ale statelor
curopene, apreciem cd, pe de o parte, contextul regional care
indica posibilitatca aparitici unui aflux masiv de migranti
ilegali si persoane aflate in nevoie de protectie internationala,
care ar putea afecta si tara noastrd, iar, pe de altd parte,
schema de relocare intra UE propusa de Comisia Europeana
prin pachetul de implementare al Agendei Europene privind
Migratia (Dccizia (UE) 2015/1523 si Decizia (UE)
2015/1601) cu modificarile ulterioare, nu au permis
asumarea responsabilitdtii pentru un numir mai mare de
refugiati care sa fie relocati in Romania in anul 2018.

Procedura de fata nu aduce atingere prevederilor art.3
alin.(4) din Constitutia Romaniei, republicatd'. Refugiatii ce
urmeazd a fi relocati in Romania nu intrunesc caracterul de
populatie straind pe teritoriul Romaniei, iar numarul lor (40
de persoane) nu poate afecta compozitia populatici din
Romania.

Sectiunea a 3-a: Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proicctul de act normativ nu se refera la acest subiect

T . .
1".Impactul asupra mediului
concurential st domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2" Impactul sarcinilor

administrative

asupra

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2* Impactul asupra intreprinderilor
mici §i mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Grupul tintd al masurilor prevazute in proiect este
format din refugiati, care reprezintd o categorie aparte de
striini avand in vedere exilul fortat si persecutiile suferite de
acestia in tarile lor de origine. Prin participarea Roméniei la
actiunile internationale de protectie a refugiatilor se
contribuic la crearea uneci imagini pozitive in relatia cu
celelalte state, imagine care s¢ poate extinde si pe plan intern.
Beneficiar al proicctului este societatea romaneasca in
intregul ei, deoarece prin procesul de relocare si integrare a
refugiatilor, socictatca romaneascd sc transforma Intr-o
societate primitoare si multiculturald, evitindu-se “aparitia
fenomenelor de discriminare, marginalizare, rasism si
xenofobie.

Totodata, in functie de tarile de origine si tarile din care
urmeazd si fic preluati refugiatii care fac obiectul cotel,
masura relocarii poate constitui un mijloc de prevenire sau de
evitarc a agravarii situatiei drepturilor omului $i poate
contribui la prevenirea unor situatii de aflux de persoane
aflate in nevoie de protectie internationald in Romania.

' pe teritoriul statului roman nu pot fi stramutate sau colonizate populatii straine.
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4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunca a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe S ani
2017 2018 2019 2020 | 2021
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget dc stat, din acesta:

1. impozit pe profit

11. impozit pe venit

b) bugete locale

1. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat

i. contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta

i. cheltuicli de personal

ii. bunuri $i servicii

b) bugete locale

1. cheltuicli de personal

ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de
stat

1. cheltuieli de personal

i1. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care: .

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect,

5. Propuneri pentru a compensa
reducerca veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea moditicarilor.
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

7. Alte informatii

In conformitate cu prevederile art.7 din Regulamentul
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(UE) nr. 516/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului’, Fondul pentru azil, migratie si integrare (FAMI)
sprijind actiuni referitoare la relocarea oricarui resortisant
dintr-o tard tertd care a fost sau este relocat intr-un stat
membru.

Totodatd, art. 17 din Regulamentul —mentionat
precizeaza faptul ¢ statele membre primesc o sumd forfetarda
in valoare de 10.000 curo pentru fiecare persoand relocald,
in conformitate cu prioritdtile comune ale Uniunii in materie
de relocare.

In acord cu prevederile art4 lita) din OMAI nr.
127/2015°,  contributia  financiard  nerambursabild  la
proicctele de grant poate ajunge la 100% din valoarea
bugetului proicctului, in cazul proiectelor care cuprind in
exclusivitate activitdti de relocare in Romdnia a persoanelor
in nevoie de protectic din tari terte si/sau state membre ale
Uniunii ~ Europene,  respectiv. - mdsuri  administrative
premergatoare transferului, examindari medicale, asistentd
anterioard transferului in Romania, transportul din tara de
azil/tara de origine in Romania si pe teritoriul national,
asistentd pe timpul transferului, asistentd dupd sosirca in
Romania pe o perioada maximd de 60) de zile.

Finantarea actiunilor de relocare face obiectul
Programului National FAMI 2014-2020, aprobat de catre
conduccrea MAI si Comisia Europeana la 21 martie 2013.

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

I.  Masuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proicctului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi  modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in  vigoare a
proiectului de act normativ;

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) acte normative cc urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitil.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

I'. Compatibilitatea proicctului de
act normativ cu legislatia 1in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.,

cazul  proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare
3. Maisuri  normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

> din 16 aprilic 2014 de instituire a Fondului pentru azil, migratie Si integrare, de modificare a Deciziei 2008/381/CE a
Consiliului si de abrogare a Deciziilor nr. 573/2007/CE si nr. 575/2007/CE ale Parlamentului European Si ale
Consiliului si a Deciziei 2007/435/CE a Consiliului

¥ privind criteriile pentru stabilirea majorarii contributiei financiare nerambursabile la proiectele de grant atribuite in
cadrul Programului national al Romaniei de sprijin din Fondul pentru azil. migratie i integrare pentru perioada 2014-

2020
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aplicarii dirccte a actelor normative
comunitare

4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiynea a 6-a: Consultidrile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

I. Informatii privind procesul de

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

consultare cu organizatili

neguvernamentale, institute  de

cercetarc st alte  organisme

implicate

2. Fundamentarea alegerii | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului
de act normativ

3. Consultarile organizate cu
autoritdtile administratiei publice
locale, in situatia in care proicctul
de act normativ are ca obicct
activitati ale acestor autoritatt, in
conditiile Hotdrarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurtlor asociative
ale  autoritatilor  administratiel
publice locale la  elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consilitlor  interministeriale, . in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituireca  consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii *privind avizarca de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de¢ Apdrare a
Tari

¢) Consiliul Economic i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea df: Conturi

Proiectul urmeaza a fi avizat de Consiliul Legislativ.

0. Alte informatii

—7

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunca a 7-a: Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informareca societdtii civile cu
privire la necesitatea elabordrii

Proiectul de act normativ prezentat a fost claborat cu
respectarea  prevederilor  Legii  nr.  52/2003 privind
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proiectului de act normativ

transparenta  decizionald in  administratia publicd, cu
modificarile $i completarile ulterioare, fiind afisat pe pag,ma
de internet a MAI la data de

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediulut in urma implementarii
protectului de act normativ, precum
s1 efectele supra sanatatii  si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proicctul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Proicctul de act normativ nu sc refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectulut de act normativ de catre
autoritdtile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu se infiinteaza noi organisme sau institutii.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

in forma prezentati, proiectul de Hotirdre a Guvernului pentru completarea Hotarérii
Guvernului nr. 1596/2008 privind relocarea refugiatilor in Romania, a fost insusit de toate

institutiile interesate.

AVIZAM FAVORABIL:

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL JUSTITIEI

TEODOR MELESCANU " TUDOREL TOADER
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