
NOTA DE FTJNDAMENTARE

Secfiunea I : Tit lul proiectului de act normativ

Hotirffrc pentru completarea Hotirir i i  Guvernului nr. 1596/2008 privind relocarea
refugiatilor in Rominia

Sectiunea a 2-a: Motivul emiteri i  actului normativ

Descrierea situatieiactuale Relocarea este procesul de selec{ie qi transtbr a
refugiatilor din prirna lard de azil intr-o altd lard (tard de
relocare) in scopul oferirii protecf iei necesare, fiind un
instrurncnt de protectie intcrnational6 a rcfugia{i lor.
Rckrcarea reprezinti una dintre solu{i i le durabile la problema
rcfugia(ilor, acloptate de cdtre comunitatea interna{ionald,
celclaltc cloul fiind repatrierea voluntard gi integrarea locald,
cuhninand cu naturalizarea. Din perspectiva dirnensiunii
politicii cxterne. relocarea refugia[ilor reprezintd un
instrunrent dt: implrtire a responsabilitatii intre state in
dotneniul protecfiei refugiati lor.

Din rnotnentul aparitiei cadrului legal pentru derularea
programelor de relocarc a refugiafilor in Rornania (Lcgea nr.
1221200(t privind azllul in RomAnia), Inspectoratul General
pentru hnigrdri ( lGI), organ de specialitate al adrninistra{iei
publice centralc, aflat in subordinea Ministerului Afacerilor
Inteme (MAI), care exercitd atribu{i i in domenii le rnigrafici,,
azilului qi al integrdrii strdinilor, a inceput procesul cle
analizare Ei identiflcare a modalitatilor concrete pentru
realizarea relocdrii refugiafilor, a participat la activitdti de
pregitire in acest sens ;i la discu{ii cu reprezentanfii Inaltului
C'onrisariat al Na{iunilor LJnite pentru Refugia{i (LJNHCR) pe
acest subicct.

Pe fbndul creqterii fErd precedent a f-enornenului
rnigratiei, a presiunii cu care se confiuntd statele membre ale
UE, cit urnlare a evenimentelor din Oricntul Mijlociu,, au fbst
discutate qi adoptate o seric de mdsuri de intdrire a
solidaritdti i  Ei de imp[(ire a responsabil i tal i lor statelor
membre UE cu {[ri terte, carc g[zduiesc pe teritoriul lor
persoane in nevoie de protectie interna{ionald.

ln 201 8, U N HCR estirneazl cd relocarea la nivel
rnondial ar putea sd sc apropie de 1,2 milioane de persoane,
incluzand aici nevoile de relocare ale refugiafilo.r intr-o
situatie prelungitd, unde relocarea este prevdzutd pentru o.
perioadd de mai mulli ani. Aceasti cifid rdrrrAne stabild fald
dc anul precedent, cAtrd ttevoile s-au ridicat la aproximativ
1.19 mi l ioane de perst)anc (o creEtere cu mai pu{ in de l%
fata de anirl anterior). Totuqi, acest total global include unele
varia!ii regionale fala de anul trecut. Refugia!ii sirieni
reprezintd, pentru al cloilea an consecutiv, 40nh din nevoile
globalc de relocare, urntati de refugialii din Republica
Democraticd Congo ( I 2ol,) qi Republica Centratiicand (8%).
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2. Schi rnbdri preconizate

Alte inlbnnati i

Elaborarea prezcntului proiect dc complctare a HG
nr.159(r/2008 sc rcalizeazTa in confbnnitate cu prevederile
art.3 alin.(5) t i  al in.(5r) din Legea nr.12212006 privind azilul
in Romania, care stabilesc faptul cd:
alin.(5) - in baza dcciziilor acloptatc la nit,clul Uniunii
[iuropcrtc scut al ac'ordur"ilor bilatcralc inchciatc dc Romania
cLt altc slcrtc mcmbrc ulc Uniunii Iiuropcnc, Ministcrul
Afhccrilor Intcrnc, prin Inspcctoratul (icncral pentru
Imigrdri, poatc pt'oputlc prcluurca dc cdtrc Rctmania a unor
rclugiuli q/la[i pc tcritoriul unor" slutc tu'tc, al cdrttr stutut a

.fbst rccurtoscttl potrivit (-onvanlici de la Gcna'a, rcspcclitl
solicitanyi dc azil squ bcnc.ficiari ai protcc[ici subsidiure
ucordatc dc un stul nrcntbrtt al Uniunii E,uropct'tc,'
alin.(51) - Nuntcir"ttl pi contlitiilc dc prc'luarc ct strdinilor
prcvdzu,ti la alin. (5) sc stabilcsc prin hotiirarc a Guvcrnului
( . . .  ) .

Prezentul proiect are ca obiect:
- stabil irea cotei de relocare corespunz[toare anului 2018'
respectiv 40 de refugiati de origine siriand, aflafi provizoriu
irr Turcia. Cota perrtru anul 201 8 a fost stabilitd in cadrul

Eedin{ci din data de I I .08.201 7, a Cornitetului pentru
rclocarca refirgia{ilor in Rornania (Cornitetul de relocare),
organ consultativ, compus din reprezentanli ai Ministerului
Afacorilor Externe Ei MAI. Propunerea are in vedere
prioritdti le de relocarc ale Uniunii Europene, l ini i le de
politicd externd ale Romaniei in dorneniu qi necesitdlile
internationale de relocare a refugia{ilor stabilite de Inaltul
Cornisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiafi (ICNUR);

- cornpletaqea art.5 cu un nou alineat, alin.(l l) astfel incdt sd
rezulte frra echivoc faptul cd la stabilirea numirului de
refugiafi in nevclie dc relocare se tine cont de deciziile
C'onritetului de relocare.

in aplicarca corespunzdtoare a art.5 din HG nr.l59612008,
Comitetul de relocarc stabileqte, anual, prin decizie, statele in
care unneazd sd fie desflEurate operaliunile de relocare,
numdrul refugia{ilor in ncvoie de relocare, precum qi statele
de origine ale acestora.
Cu toate cd nu cstc reglcmentat in rnod expres in prezent in
cupriltsul HG nr.1596/2008, la intocmirea proiectului de
hotlrAre a Guvernului privind stabilirea cotei de relocare a
refugia{ilor pentru anul urmdtor se line cont cle' decizia
Cornitetului dc relocare. DeEi aceast[ succesiune (respectiv,
intAi se emite rJeciz,ia Cornitetului de relocare gi apoi este
elaborat proicctul de hotdrare a Guvemului privind stabilirea
cotei de relocafe a refugiafilor pentru anul unndtor) rezultd
clin economia textului actului normativ de ref'erin!5 Ei din
practic[, in scopul instituirii unei nonne clare ;;i predictibile,
apare util6 completarea HG nr.159612008, in acest sens.

Cu toate cd la nivel european este avutd in vedere
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stimularea participarii statelor mernbre la rnisiuni de relocare
qi asigurarea creqterii capacitdfilor de primire ale statelor
europcne, apreciern cd, pe de o pafte, contextul regional care
indicd posibil i tatca aparit iei unui aflux masiv de rnigran{i
ilcgali Ei persoanc aflate in nevoie de proteclic interna{ionald,,
care ar putea af'ecta ;i tara noastr[, iar. pe de altd parte,
scheura de relocare intra U E propusd de Cornisia Europeand
prin pachetul de implementare al Agendei Europene privind
Migra{ia (Dccizia (U E) 20l5ll523 Ei Decizia (UE)
2015ll 601 ) cu rnodifrcdri le ultcrioare, nu au pennis
asurnarea responsabilitalii pentru un numdr mai mare de
rcfugiati care sd fre relocafi in Rornania in anul 2018.

Procedura cle fafd nu aduce atingere prevederilor art.3
alin.(4) din Constitutia Rornaniei, republicatd'. R"fugia{i i  ce
unneazd a fi relocati in Rorn6nia nu intrunesc caracterul de
populatie strdind pe teritoriul RomAniei, iar numdrul lor (40
de persoane) nu poate afecta compozitia popula{iei din
RornAnia.

Proiectul de act nonnativ nu se ret'erd la acest subicct

Proiectul dc act ttonnativ nu se refbrd la acest subiect

P"r*Ai ,ltiJn,rtttotin' * se refera la acest subiect

I '  . lmpactul asupra rnediului
concurential si dorneniului
aiutoarelor cle stat
2. hnpactul asupra mecliului de
afbceri
2t Impactul asupra sarcinilor
adrninistrative

Proicctul de act nonnativ nu se refbri la acest subiect22 lmpactul asupra intreprinderilor
rnici si rnii locii
3. hnpactul social

Sec{iunea a 3-a: lmpactul socioeconomic al proiectului de act normativ

l .  hn ctul macroeconomic Proicctul de act nonnativ nu se refbri la acest subiect

aflate in nevoie de protectie international[ in RornAnia.

Grupul tinta al mdsurilor prevdzute in proiect este
fbrrnat din refugiati, care reprezintd o categorie aparte de
strdini av6nd in vedere exilul fb(at qi persecutiile sufbrite de

acegtia in ![rile lor de origine. Prin participarea Rorndniei 1a

ac{iunile internationale de protecf ie a refugia{ilor se
contribuie la crearea unci irnagini pozitive in relafia cu
celelaltc state, irnagine care se poate extinde Ei pe plan intern.
Bent:frciar al proiectului este societatea romAneascd in
intregUl ci, deoarece prin procesul de relocare Ei integrare a

refugia!ilor, societatea romineascd se transfbnnd intr-o

societate primitoare Ei multiculturald, evitAndu-se'aparif ia
feltomsnelor dc discrirninare, marginalizare, rasism Ei
xenofbbie.

Totodatd, in tunc{ie de ldrile de origine Ei ldrile din cate

unncazl sd frc prelua{i relugiafii care fac obiectul cotei,

m[sura relocirii poatc constitui un mijloc de prevenire sau de

evitare a agravdrii situa{iei drepturilor omului qi poate

contribui la prevenirea unor situalii de aflux de persoane

I pe teritoriul statului roman nu pot f i strdnrutate sau colotrizate populati i strdine.
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4. Impactul asupra mediului

5. Alte infbrmatii

Sectiunea a 4-az Inrpactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cfft qi pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

'  Indicatori Urmltori i  4 ani

2018 12019

Proiectul de act nonnativnu se refbrd la acest subiect

Proiectul de act nonnativnu se ref-erd la acest subiect

Media
pe 5 ani

Anul
curent

l. Modificdri ale venituri lor

9t eglgtg. ql u {ryIy!,_4p _c:.rg_:_
a) buget de stat, din acesta:

i. irnpozit pe profit

i i .  irnpozit pe venit
b) bugete locale

i. impozit pe profit
c) bugetul asigurdri lor sociale de

i. contributi i  de asigurdri
2. Moclif icirri alc cheltuieli lor
bugetare, plus/rninus, din care:

a) bugct dc stat. din accsta
i .  chcl tuic l i  dc l rcrsonal

i i . bunuri q;i servrcrr
b) bugete locale

i. cheltuicl i de personal
i i . bunuri gi servici i

c) bugetul asigurdri lor sociale de
stat
i. 

"h"ltriJt 
d;

i i .  bunuri qi servici i
3. hnpact f inanciar, plus/nrinus, din
care: .

a) buget de stat
b) bugctc locale

4. Propuneri pentru acoperirea Proiectul de act nonnativ nu se referd la acest subiect.
creEteri i chel tuielilor bugetarc
5. Propurreri pentru a compensa Proiectul de act nonnativ nu se ref'erd la acest subiect
reducerea vcnituri lor busetare
6. Calcule detaliate privind
lundarnentarea rnodi fi cdrilor
venituri lor si/sau cheltuieli lor
busetare

Proiectul de act notmativ nu se ref-erd la acest subiect

din Regulamentul7. Alte informatii In contbnnitate cu prevederile art.7
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(UE) nr. ^51(tl20l4 al Parlamentului European si al
Consil iului ' , Fondul pentru azll, rnigra{ie si integrare (FAMI)
sprifind ac{iuni refbritoare la rclocarca oricdrui rcsortisant
clinlr-o lard tcrtd c(trc o .fbst sau este rclocat inlr-un stat
mcmbru.

Totoclatd, afr. 17 clin Regularnentul tnentionat
prccizeazl taptul cia statclc mcmbr"c prinrcsc o stttnci fbictard
in t'aloura clc 10.000 euro pentru .ficcarc pcrsoand relocatd,
in confbrmitatc cu prioritayilc comunc ale Uniunii ln matcric
dc rclocarc.

In acord cu prevederile art.4 lit.a) din OMAI nr.
12712Cl53 , contribu{ia .financiard ncramltursahild la

proicctcle dc grttnt poatc aiungc la 100()(, din valoat'cct
bugctului proicctului, in c'azul proicctclor curc cuprind in
c.rclusit,ituta uc'lit'ilciti de rclocarc in Romania a parsoanalor
irt rtct'oic dc prot<'ctic clin lcir"i tarlc Si/stttt slatc mambr"c ulc
Uniunii liuroputc, r'cspcctit' mdsuri administralivc
prctncrgdtoarc lruns.fbrului, examindri mcdicalc, asislentii
ctnlcrioard trans.fi'rului in Ronrunia, lransportul clin lara dc
azil/turu dc originc in Romania $i pc tcritoriul national,
asistentd pc titnpul trans.fbrului, asistentd clupd sosirca in
Ilomuniu pc o pu'ioacld maximii dc 60 de zile.

Finan{area ac{iunilor de relocare fbce obiectul
Prograrnului Na{ional FAMI 2014-2020, aprobat de cdtre
concluccrea MAI si Comisia Europeana la2l martie 29]5.

Scctiunca a 5-a: Efcctele prcriectului dc act normativ asupra legisla{ici in vigoare

l. Misuri nonnative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proicctului dc act nt-rnnativ:
a) acte normative in vigoare ce vor
fl rnuclificate sau abrogate, c&
unnarc a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

Proiectul de act nonnativ nu se refbr[ la acest subiect.

b) acte nonnative ce urnreaz[ a fl
elaborate in vederea inrplernentdrii
noi lor dispozi t i i .

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

l ' .  Cornpatibil i tatea proiectului de
act nomativ cu legisla{ia in
domeniul achizit i i lor publice

Proiectul de act nonnativ nu se ret'erd la acest subiect.

2. Confbrmitatca proiectului cle act
nomativ cu lcgislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun
nrevederi cornunitare

Proiectul de act nonnativ nu se ref'erd la acest subiect.

3. Mdsuri nonnative necesare Proiectul de act nonnativ ltu se ref'erd la acest subiect.

I  drn l6 apr i l ic  2014 de inst i tu i rc a f ]ondului  pentru azi l ,  nt igrat ie Si

Clonsil iului si dc abrogare a Decizii lor nr. 57312007tCE 9i nr.

Consil iului si a Deciziei2007l435lCl:: a Consil iului
3 privind criteri i le pentru stabil irea majordrii contributiei f lnanciare neratnbursabile la

cadrul Pregrarrrului national al Ronrirriei dc spri-i in din Fondul pentru azil. migratie qii

2020

integrare, de modificare a Deciziei 2008i381/CE a

57512007CE ale Parlamentului European Si ale

proiectele de grant atribuite in

integrare pentru Perioada 2014-
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aplicdri i cl ircctc a actelor nomrative
comunitare
4. Hotdrari ale Cu(ii de Justi l ie a
Uniunii Europene

Proiectul de act nonnativ nu se ref'erd la acest subiect.

5. Altc acte nonnative Ei/sau
documentc internationale din care
decurg angaiamcnte

Proiectul de act normativ nu se refbrd la acest subiect.

6 . Al te infbrnrati i nu se refisrd

Sectiunea a 6-a: Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

lPruiectulcle act nonnatrv la acest subiect.

l. Infirrmati i privind procesul de
consultarc cu organiza(ii
neguvernamcntale. institute de
cercetarc si alte organisme
implicate

Proiectul cle act normativ nu se refbrd la acest subiect

2. Funclamentarea alegerii
organrz,atiilor cu care a avut loc
consultarea. precurn qi a modului in
care activitatea acestor organiza{ii
este legatd clc obiectul proicctului
de act nonnativ

Pr<liectul de act nontrativ nu se referd la acest subiect

3. Consultir i le organizate cu
autoritdlile adrninistra{iei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act nonnativ are ca obiect
activit6li ale acestor autoritili, in
condil i i le Hotlrari i  Guvernului r1r.
52112005 privind proccdura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritdli lor administra{iei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte nonnative

Pnriectul de act nomrativ nu se ret'erd la acest subiect

4. Consultdrile desfEEurate in cadrul
consil i i lor intenninisteriale, in
confonnitate cu prevederile
Hot[rarii Guvernului nr. 7 5012005
privind constituirca consil i i lor
intenni n isteri ale pennanente

Proiectul de act nonnativ nu se ref'eri la acest subiect.

5. Intonnatii 'privind avizarea de
cdtre:
a) Consi l iu l  Legislat iv
b) Consiliul Suprern de Aparare a
T[rii
c) Consil iul Economic r; i Social
d) Consil iul Concuren{ei
e) Curlea de Conturi

t\ avizat de Consiliul Legislativ.Proiectul unneazd

6. Alte inturmatii Proiectul de act nonnativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunc a a 7 -a:. Activititi

Infi-rmrarea societ[]ii civile cu
vire la necesitatea elabor[rii

implementareade informare publici privind elaborarea si
proiectului de act normativ

P""ettrl d. ;ii *t"ttt" P.t^"ttt
resDectarea vederilor Legii nr.

a fbst elaborat cu
5212003 privind
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proiectului de act nonnativ

2. Infbnnarea societ[{i i  civi lc cu
privire la eventualul irnpact asupra
rnediului in unna irnplernentarii
proiectului de act nonnativ, precum
9i ef-ectele supra sdnatd{ii gi
securitdtii cetdtenilor
d iversitdti i  biolosicc
3. Al tc intonnat i i Proiectul cle act normativ nu se refbrd la acest subicct.

Sectiunea a Misuri de implementare

l. Mlsuri le clc puncrs in aplicare a Nu se infiinteazd nor organisme sauinst i tut i i .
proicctului de act nonnativ dc citre
autoritdti le adrninistra{iei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
cornpetentelor instituti i lor existente
2. Alte infbnnati i

in fclnna prezentatd, proiectul de
Guvernului nr. 1596/2008 privind
i nstituti i le i rrteresate.

Hotirire a Guvernului
relocarea refugiafilor in

pentru complet areil Hotiririi
Rominia, a lbst insuqit de toate

MINISTRUL ERNE

MINISTRUL JUSTITIEI

TUDOREL TOADER

CARMEN

AVIZANI FAVORABIL:

M IN ISTRU L AFACERI LOR EXTERNE

TEODOR NrELE$CANr.J

trarrsparcnfa decizionald
moditicdri le qi cornpletdri le
de internet a MAI la data de

in adrninistratia publicd, cu
ulterioare, fiind afigat pe pagina

Proicctul de act normativ nu se ref-erd la acest subiect.

Proiectul de act notmativ nu se referd la acest subiect.

F"ffi
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