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NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

 

 

 

Secțiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ 

 

 

HOTĂRÂRE 

pentru aprobarea Protocolului între Ministerul Afacerilor Interne din România și Ministerul 

Afacerilor Interne din Republica Bulgaria, semnat la 3 octombrie 2017, la Varna, pentru 

implementarea Acordului între Guvernul României și Guvernul Republicii Bulgaria privind readmisia 

cetățenilor proprii și a străinilor, semnat la București, la 23 iunie 2000  

 

 

 

 

Secţiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ 

 

1. Descrierea situaţiei actuale În vederea facilitării implementării prevederilor Acordului între 

Guvernul României și Guvernul Republicii Bulgaria privind 

readmisia cetățenilor proprii și a străinilor, semnat la Bucureşti, la 

23 iunie 2000 (Acord de readmisie), ratificat prin Legea nr.61/2001, 

s-a propus încheierea unui Protocol de cooperare interdepartamental.  

În conformitate cu prevederilor Acordului de readmisie, 

autorităţile competente decid asupra aranjamentelor practice pentru 

aplicarea acestuia, dintre care exemplificăm: 

    a) detalii, acte doveditoare, măsuri necesare pentru transfer şi 

măsuri pentru efectuarea tranzitului; 

    b) stabilirea punctelor de trecere a frontierei şi a datei în 

vederea readmisiei; 

    c) condiţiile pentru transportul în tranzit al cetăţenilor unui 

stat terţ sub escorta autorităţilor competente; 

    d) dovezi sau prezumţii în baza cărora este posibil să se 

probeze sau să se presupună în mod întemeiat că străinul a sosit 

direct de pe teritoriul statului unei părţi contractante pe teritoriul 

statului celeilalte părţi contractante;  

    e) căi de rambursare a cheltuielilor efectuate de părțile 

contractante. 

Având în vedere cele de mai sus, dar și situația apărută în 

regiune privind rutele de migrație, precum și modificările structurale 

la nivelul instituțiilor din cele două state, părțile contractante au 

convenit să încheie un Protocol între cele două ministere de resort. 

Prin încheierea acestui document bilateral de cooperare s-a urmărit, 

în principal, îmbunătățirea cooperării între instituțiile de frontieră din 

cele două state în domeniul aplicării procedurilor de readmisie. 

 

Negocierile cu partenerii bulgari s-au purtat, prin corespondență, 

în baza măsurilor aprobate prin Memorandumul MAI 

nr.278629/09.01.2015 cu tema: „Negocierea Protocolului între 
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Ministerul Afacerilor Interne din România și Ministerul Afacerilor 

Interne din Republica Bulgaria pentru implementarea Acordului 

între Guvernul României și Guvernul Republicii Bulgaria privind 

readmisia cetățenilor proprii și a străinilor, semnat la București, la 

23 iunie 2000”.  

Ulterior, prin Memorandumul nr.340875 din 28.09.2016 cu tema 

„Finalizarea negocierilor și semnarea Protocolului între Ministerul 

Afacerilor Interne din România și Ministerul Afacerilor Interne din 

Republica Bulgaria pentru implementarea Acordului între Guvernul 

României și Guvernul Republicii Bulgaria privind readmisia 

cetățenilor proprii și a străinilor”, a fost aprobată semnarea 

protocolului.  

Protocolul a fost semnat la data de 03 octombrie 2017, la Varna, 

Republica Bulgaria de către miniștrii afacerilor interne din România 

și Republica Bulgaria, respectiv doamna Carmen Daniela DAN și 

domnul Valentin RADEV. 

          

2. Schimbări preconizate           Protocolul are un conținut preponderent tehnic și conține 

reglementări pentru facilitarea implementării Acordului între 

Guvernul României și Guvernul Republicii Bulgaria privind 

readmisia cetățenilor proprii și a stăinilor, precum: 

 stabilirea autorităţilor competente pentru aplicarea 

Acordului şi, respectiv, a Protocolului; 

 individualizarea punctelor de trecere a frontierei prin 

care se realizează readmisia străinilor sau tranzitul 

acestora; 

 dovezi și prezumții privind intrarea străinilor; 

 stabilirea procedurii de readmisie și a modalității de 

efectuare a escortei; 

 stabilirea modelelor documentelor specifice procedurii 

de readmisie; 

 modalităţile de rambursare a cheltuielilor. 

 

3. Alte informaţii              Protocolul se aplică pe perioada valabilității Acordului între 

Guvernul României și Guvernul Republicii Bulgaria privind 

readmisia cetățenilor proprii și a străinilor, semnat la Bucureşti, la 

23 iunie 2000.  

 

Secţiunea a 3-a - Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 

 

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

11. Impactul asupra mediului 

concurenţial şi domeniului 

ajutoarelor de stat 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

2. Impactul asupra mediului de 

afaceri 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

21. Impactul asupra sarcinilor 

administrative 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

22.   Impactul asupra întreprinderilor 

mici şi mijlocii 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

5. Alte informaţii Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
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Secţiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt,  

pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 

 

- mii lei - 

Indicatori Anul 

curent 

Următorii 4 ani Media 

pe 5 ani 

1 
2017 2018 2019 2020 2021 

7 
2 3 4 5 6 

1. Modificări ale veniturilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

- - - - - - 

a) buget de stat, din acesta: - - - - - - 

     (i) impozit pe profit - - - - - - 

     (ii) impozit pe venit - - - - - - 

b) bugete locale: - - - - - - 

     (i) impozit pe profit - - - - - - 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: - - - - - - 

     (i) contribuţii de asigurări - - - - - - 

2. Modificări ale cheltuielilor 

bugetare, plus/minus, din care:  

- - - - - - 

a) buget de stat, din acesta: - - - - - - 

     (i) cheltuieli de personal - - - - - - 

     (ii) bunuri şi servicii - - - - - - 

b) bugete locale: - - - - - - 

     (i) cheltuieli de personal - - - - - - 

     (ii) bunuri şi servicii - - - - - - 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: - - - - - - 

     (i) cheltuieli de personal - - - - - - 

     (ii) bunuri şi servicii - - - - - - 

3. Impact financiar, plus/minus, din 

care: 

- - - - - - 

a) buget de stat - - - - - - 

b) bugete locale - - - - - - 

4. Propuneri pentru acoperirea 

creşterii cheltuielilor bugetare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

5. Propuneri pentru a compensa 

reducerea veniturilor bugetare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea modificărilor 

veniturilor şi/sau cheltuielilor 

bugetare 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

7. Alte informaţii - 

 

Secţiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare 

 

1. Măsuri normative necesare pentru 

aplicarea prevederilor proiectului de 

act normativ: 

a) acte normative în vigoare ce vor fi 

modificate sau abrogate, ca urmare a 

intrării în vigoare a proiectului de act 

 

          Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
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normativ; 

b) acte normative ce urmează a fi 

elaborate în vederea implementării 

noilor dispoziţii. 

11 Compatibilitatea proiectului de act 

normativ cu legislația în domeniul 

achizițiilor publice 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

2. Conformitatea proiectului de act 

normativ cu legislaţia comunitară în 

cazul proiectelor ce transpun 

prevederi comunitare 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

3. Măsuri normative necesare aplicării 

directe a actelor normative comunitare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a 

Uniunii Europene 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

5. Alte acte normative şi/sau 

documente internaţionale din care 

decurg angajamente 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

6. Alte informaţii Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

Secţiunea a 6-a - Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

 

1. Informaţii privind procesul de 

consultare cu organizaţii 

neguvernamentale, institute de 

cercetare şi alte organisme implicate 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

2. Fundamentarea alegerii 

organizaţiilor cu care a avut loc 

consultarea, precum şi a modului în 

care activitatea acestor organizaţii este 

legată de obiectul proiectului de act 

normativ 

 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

3. Consultările organizate cu 

autorităţile administraţiei publice 

locale, în situaţia în care proiectul de 

act normativ are ca obiect activităţi ale 

acestor autorităţi, în condiţiile 

Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 

privind procedura de consultare a 

structurilor asociative ale autorităţilor 

administraţiei publice locale la 

elaborarea proiectelor de acte 

normative 

 

 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

4. Consultările desfăşurate în cadrul 

consiliilor interministeriale, în 

conformitate cu prevederile Hotărârii 

Guvernului nr. 750/2005 privind 

constituirea consiliilor 

interministeriale permanente 

 

 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

5. Informaţii privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a 

Ţării 

 

 

 

Proiectul urmează a fi avizat de Consiliul Legislativ 
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c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi 

6. Alte informaţii Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

Secţiunea a 7-a - Activităţi de informare publică privind elaborarea  

şi implementarea proiectului de act normativ 

 

1. Informarea societăţii civile cu 

privire la necesitatea elaborării 

proiectului de act normativ 

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu respectarea 

prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenţa decizională în 

administraţia publică, cu modificările şi completările ulterioare, 

fiind afişat pe pagina de internet a MAI la data de ....................... . 

 

2. Informarea societăţii civile cu 

privire la eventualul impact asupra 

mediului în urma implementării 

proiectului de act normativ, precum şi 

efectele asupra sănătăţii şi securităţii 

cetăţenilor sau diversităţii biologice 

 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

3. Alte informaţii Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

Secțiunea a 8-a - Măsuri de implementare 

 

1. Măsurile de punere în aplicare a 

proiectului de act normativ de către 

autorităţile administraţiei publice 

centrale şi/sau locale – înfiinţarea 

unor noi organisme sau extinderea 

competenţelor instituţiilor existente  

 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

2. Alte informaţii Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
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În forma prezentată, proiectul de hotărâre a Guvernului pentru aprobarea Protocolului între 

Ministerul Afacerilor Interne din România și Ministerul Afacerilor Interne din Republica Bulgaria, 

semnat la 3 octombrie 2017, la Varna, pentru implementarea Acordului între Guvernul României și 

Guvernul Republicii Bulgaria privind readmisia cetățenilor proprii și a străinilor, semnat la București, la 

23 iunie 2000 a fost însușit de către toate instituţiile interesate. 
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