NOTA DE FUNDAMENTARE

SECTIUNEA 1
TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV: Hotarare privind aprobarea
Strategiei Nationale Anti-Doping pentru perioada 2018-2022 si a Planului de
actiune pentru implementarea acesteia

SECTIUNEA A 2-A
MOTIVUL EMITERI ACTULUI NORMATIV

1. Descrierea situatiei actuale

In vederea alinierii Romaniei la standardele internationale, Codul Mondial
Anti-Doping si la Conventia impotriva dopajului a Consiliului Europei, s-a infiintat
Agentia Nationald Anti-Doping, prin Legea nr. 227/2006 privind prevenirea si
combaterea dopajului in sport.

Prin Hotérarea Guvernului nr. 1522/2006, republicatd, cu modificarile Si
completéarile ulterioare, s-a aprobat structura organizatorica si Regulamentul de
Organizare si Functionare al Agentiei.

Agentia Nationald Anti-Doping este institutie publica cu personalitate
juridica si autonomie decizionald n activitatea anti-doping, fiind direct
responsabila de adoptarea si punerea in practica, la nivelul intregii tari, a
reglementarilor in domeniu, de organizare si efectuare a controalelor doping, de
desfasurare a audierilor sportivilor si a altor persoane susceptibile de incélcare a
reglementarilor in materie.

Dopajul in sport, fiind rezultatul Tmbinarii factorilor individuali, culturali,
sociali si psihologici, lupta pentru prevenirea si combaterea acestuia se bazeaza
pe intelegerea naturii complexe a acestei probleme si mai ales pe imbinarea
cuprinzatoare si corespunzétoare a strategiilor tuturor autoritatilor nationale
implicate in activitatea sportiva.

Reglementarile anti-doping la nivel national au fost elaborate in
concordanta cu cele ale politicii internationale in domeniu, raspunzand
exigentelor formulate de Agentia Mondiald Anti-Doping, Consiliul Europei Si
Organizatia Natiunilor Unite pentru Educatie, Stiinta si Cultura.

Prin ratificarea Conventiei impotriva dopajului a Consiliului Europei, prin
Legea nr. 171/1998 si prin semnarea Memorandumului de la Copenhaga in anul
2003, de acceptare a Conventiei Internationale a UNESCO impotriva Dopajului
in Sport, Roméania s-a angajat sa respecte Codul Mondial Anti-Doping si sa-|
implementeze la nivel national. Astfel, autoritatile competente isi concretizeaza
toate eforturile in politica anti-doping.

Semnatarii Codului Mondial Anti-Doping se angajeaza sa respecte o serie
de cerinte legale, tehnice si operationale, care sunt incluse in acesta precum Si
in Standardele Internationale.

in vederea implementarii obiectivelor generale referitoare la prevenirea si
combaterea dopajului in sport a fost adoptata Hotararea Guvernului nr. 221/2013



privind aprobarea Strategiei Nationale Anti-Doping pentru perioada 2013-2017 si
a Planului de actiune pentru implementarea acesteia.

Obiectivul fundamental este acela de a se asigura ca programele anti-doping
conforme cu prevederile Codul Mondial Anti-Doping se vor aplica in mod eficient
in toate sporturile si in toate statele, astfel incat sportivii curati sa aiba incredere
ca participd la o competitie corects, iar increderea publicului in integritatea
sportului sa nu fie afectata.

2. Schimbari preconizate

Recunoasterea faptului ca dopajul contravine spiritului sportului reprezinta
punctul de pornire al acestei strategii, care are ca obiectiv principal protejarea
sanatatii si eticii sportive prin eliminarea utilizarii substantelor si/sau metodelor
interzise si pastrarea unui mediu corect si echitabil.

Strategia Nationald Anti-Doping urmareste reformarea mentalitatilor din
sistemul national actual, alocarea de resurse umane suficiente, instruirea Si
perfectionarea personalului calificat precum si eforturi financiare asumate.

Lupta impotriva dopajului trebuie sa fie sustinutd de programe din
domeniul cercetarii stiintifice si dezvoltarii tehnologice, al politicilor de sanatate
publica, cooperarii cu alte autoritati de control pentru stoparea traficului ilicit de
substante interzise, actiuni ce se vor desfisura in cadrul unor proiecte ce vor
avea ca obiectiv acumularea de noi cunostinte, reducerea deficitului
informational in domeniu si gasirea de solutii pentru diminuarea si chiar
eradicarea dopajului in sport.

Strategia Nationald Anti-Doping evidentiazd angajamentul neconditionat in
lupta Tmpotriva dopajului, toleranta zero in ceea ce priveste dopajul, promovarea
fairplay-ului prin programe si campanii educative coerente cu parteneri din
domeniu: Comitetul Olimpic si Sportiv Roman, Ministerul Tineretului si Sportului,
federatiile sportive nationale, directiile pentru sport si tineret judetene, cluburile
sportive.

La nivel international, Agentia Nationala Anti-Doping urmareste extinderea
si diversificarea relatiilor de colaborare cu Organizatia Natiunilor Unite pentru
Educatie, Stiinta si Cultura si Organizatia Mondiald pentru Sanatate, Uniunea
Europeand, Consiliul Europei, Agentia Mondiala Anti-Doping.

Totodatd promovarea si sustinerea unor reprezentanti roméani in forurile
de conducere si in comisiile organismelor internationale, elaborarea unor
proiecte specifice dedicate Jocurilor Olimpice precum si cresterea eficientei
utilizarii fondurilor publice si a veniturilor proprii in finantarea programelor de
cercetare, educare, prevenire si testare, sunt doar cateva dintre obiectivele pe
care Agentia le are in vedere pe plan international.

In aplicarea prezentei strategii, Agentia Nationala Anti-Doping are in
vedere urmatoarele obiective generale:

a. Prevenirea si combaterea fenomenului de dopaj la nivel national;
b. Tncurajarea practicarii unui sport curat;
c. Promovarea si sustinerea cercetarilor anti-doping;



d. Prevenirea si combaterea producerii si traficului ilicit de substante dopante
cu grad mare de risc;

e. Reafirmarea angajamentului Romaniei, asumat prin documentele
internationale si prin cele bilaterale, la care tara noastrd este parte Si
consolidarea pozmel de partener credibil si activ Tn efortul global de Iupta
impotriva dopaijului in sport.

Strategia respecta prevederile Codului Mondial Anti-Doping si stabileste
obiectivele generale si specifice, principalele directii de actiune, programele Si
indicatorii de performanta necesari pentru monitorizarea si evaluarea ef|C|ente|
activitatii de prevenire si combatere a dopajului in sport, precum si a activitatii de
prevenire si combatere a producerii si traficului ilicit de substante dopante

Prezenta Strategie se lmplementeaza in intervalul 2018-2022 si urmeaza
Strategiei Nationale Anti-Doping 2013-2017, aprobata prin H.G. nr. 221/2013.

implementarea Strategiei se realizeaza prin Planul de Actiune aferent, care
va fi promovat impreuna cu Strategia, prin aceeasi Hotarare de Guvern.

Aprobarea Strategiei de catre Guvernul Romaniei, reprezinta garantia
asumarii acesteia ca document de politici publice in domeniu.

Elaborarea prezentei Strategii a avut ca punct de plecare, pe de o parte,
evaluarea Strategiei Nationale Anti-Doping 2013-2017 si, pe de alta parte, actele
normative in domeniu aparute ulterior aprobarii acesteia.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

SECTIUNEA A 3-A

IMPACTUL SOCIO-ECONOMIC AL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV
1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1.1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul social
Strategia si planul de implementare a acesteia urmareste sa protejeze dreptul
sportivului de a practica un sport curat prin promovarea sanatatii, corectitudinii,
echitatii si egalitatii de sanse a sportivilor din toate sporturile din intreaga lume.
De asemenea, se urméreste asigurarea de programe anti-doping armonizate,
coordonate si eficiente, atat la nivel national cét si international, avand ca scop
depistarea, combaterea Si prevenirea dopajuiw
In utimii ani, s-a constatat c& fenomenul de dopaj s-a extins la practicantii de
sport recreativ din salile de culturism si fitness, motiv pentru care s-a impus
extinderea activitatii de prevenire si combatere a dopajului si la nivelul acestora.
Prezenta Strategie urméreste, de asemenea, implementarea masurilor privind
prevenirea si combaterea traficului ilicit de substante dopante Tn sailile de
culturism si fitness.



3. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Alte informatii
Nu este cazul.

SECTIUNEA A 4-A

IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT,
ATAT PE TERMEN SCURT, PENTRU ANUL CURENT, CAT S| PE TERMEN

LUNG (PE 5 ANI)
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 |4 5 6 T

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i) transferuri

b) bugetul Fondului national unic de
sanatate:

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat
b) bugete locale




4. Propuneri pentru acoperirea

cresterii cheltuielilor bugetare

- disponibilitati din venituri proprii ale
anului precedent

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
cheltuielilor bugetare — conform
Anexei la prezenta.

7. Alte informatii

SECTIUNEA A 5-A

EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI iN

VIGOARE

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Ca urmare a aprobarii acestui proiect de act
normativ nu se vor aduce modificari si nici nu se
vor abroga acte normative in vigoare.

Totodata, mentionam ca nu este necesara
elaborarea de noi acte normative pentru
implementarea prezentului proiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
materie

Proiectul de act normativ nu transpune legislatie
comunitara, ci aproba o strategie nationala,
asadar nu implica evaluarea conformitatii cu
acestea.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si
alte documente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Evaluarea conformitatii:

Se conformeaza

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Prezentul proiect are in vedere angajamentele
asumate de Romaéania in conformitate cu
prevederile Conventiei Tmpotriva Dopajului, a
Consiliului Europei, Ratificatd de Romania prin
Legea nr. 171/1998, Protocolul Aditional la
Conventia Anti-Doping a Consiliului Europei si
Codul Mondial Anti-Doping, asumate de Guvernul
Romaniei prin semnarea Memorandumului de la
Copenhaga din 2003,

Totodata, strategia raspunde  exigentelor
formulate de Agentia Mondiald Anti-Doping,
Consiliul Europei si UNESCO.




De asemenea respecta principiile Cartei Olimpice,
ale Cartei pentru Sport si Educatie Fizica a
UNESCO, Conventia Internationalda a UNESCO
impotriva Dopajului in Sport, Rezolutia (76) 41 a
Comitetului Ministrilor Consiliului Europei — ,Carta
sportului european pentru toti”, Recomandarile nr.
(79) 8 asupra dopajului in sport si nr. R (84) 19
din ,Carta Anti-Doping n Sport”, Tratatul
European nr. 135 si prevederile programelor
mondiale HARDOP - ,Harmonisation of methods
and measurements in the fight against doping” si
CAFDIS - ,Concerted action in the fight against
doping in sport”.

6. Alte informatii

Nu este cazul

SECTIUNEA A 6-A

CONSULTARILE EFECTUATE iN VEDEREA ELABORARII PROIECTULUI

DE ACT NORMATIV i}
1. Informatii privind procesul de |In vederea elaborarii prezentei Strategii, au fost
consultare cu organizatii | consultate urmatoarele organizatii

neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

neguvernamentale: Comitetului Olimpic si Sportiv
Roman si Laboratorul de Control Doping.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Autoritatile si institutile publice consultate au
atributii  privind prevenirea si combaterea
dopajului in sport, precum si atributii privind
prevenirea producerii si combaterii traficului ilicit
de substante dopante.

De asemenea, in ceea ce priveste organizatiile
neguvernamentale consultate, fundamentarea
alegerii are ca argumente rolul si importanta
acestora in prevenirea si combaterea dopajului
in sport.

3.Consultérile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditile  Hotarérii Guvemului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005  privind

la elaborarea proiectelor de acte

normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
consiliilor interministeriale, in | subiect.




constituirea consiliilor interministeriale

permanente

5. Informatii privind avizarea de catre
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic i Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Este necesar avizul Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii

Conform prevederilor art. 20 alin.(8) lit. b) si lit. ¢)
din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea Si
prezentatarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vedrea
adoptarii/aprobarii avizul Ministerului Justitiei nu
este obligatoriu.

SECTIUNEAAT-A ACTIVITATI DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND
ELABORAREA SI IMPLEMENTAREA PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

1 Informarea societatii civile cu privire 1a
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ a fost afisat pe site-ul
Agentiei Nationale Anti-Doping www.anad.gov.ro
in vederea consultarii publice, potrivit dispozitiilor
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
n administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul

SECTIUNEA A 8-A MASURI DE IMPLEM

ENTARE

1 Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/fsau locale infiintarea unor nNoi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotarare privind aprobarea
Strategiei nationale Anti-Doping pentru perioada 2018-2022 si a Plnului de actiune pentru
implementarea acesteia pe care 1l supunem Guvernului spre adoptare.
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