EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Lege privind achizitia de catre Ministerul Apararii Nationale a produselor si serviciilor cuprinse in etapa
1 a programului esential de inzestrare “Transportor blindat pentru trupe 8x8”

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

In prezent, Romania se gaseste intr-un mediu de securitate caracterizat de evolutii
complexe, care impun, pe de o parte, redefinirea rolului puterii militare si, pe de alta
parte, adaptarea modalitatilor de raspuns in vederea contracardrii riscurilor si
amenintarilor la adresa securitatii nationale. In aceste conditii de manifestare a unor
amenintari atdt conventionale, cat si neconventionale, este necesard intirirea
capabilitatilor operationale nationale.

In principal, potrivit Strategiei militare a Romaniei, aprobatd prin Hotdrarea
Guvernului nr. 708/2016, fortele terestre au sarcina de a asigura capabilititile de
manevrd, de lovire si de protectie. in mésurd si realizeze dislocarea, prezenta
extinderea si continuitatea actiunilor militare preponderent terestre in zonele de interes
ale Romaniei si/sau aliatilor, la pace, in situatii de crizi si pe timp de razboi. Totodata,
asigurd, prin rotatie, capabilitati de reactie imediatd, precum si fortele care participi la
operatii si misiuni internationale si cele destinate Fortei consolidate de rispuns a
NATO si Grupurilor tactice de lupta ale UE, conform planurilor aprobate.

Mistunile fortelor terestre, stabilite potrivit reglementarilor in vigoare, evidentiazi
necesitatea dotdrii cu tehnicd si echipamente militare performante, interoperabile cu
cele din dotarea armatelor tarilor membre NATO.

Actuala tehnica de luptd pe roti, de generatie veche, este depasita atat din punct de
vedere tehnologic, cat si din punct de vedere al caracteristicilor tehnico-tactice, cum ar
fi viteza de deplasare, mobilitatea in medii diferite, protectia personalului,

In acest context, transportorul blindat pentru trupe 8x8 constituie un mijloc de
transport al grupei de infanterie, precum si al structurilor de sprijin (cercetare,
cercetare CBRN, comunicatii si informaticd, aruncitoare cal. 120 mm, tractare-
evacuare-reparatii tehnicd, evacuare medicald) absolut necesar pentru indeplinirea
misiunilor specifice de catre fortele terestre ale Armatei Romaniei. Prin dotarea
fortelor terestre cu acest vehicul, se asigurd o mobilitate sporitd si o protectie
corespunzatoare personalului imbarcat, pe timpul executdrii misiunilor specifice, in
orice zona de relief, indiferent de timp, anotimp sau conditii meteorologice.

Potrivit Strategiei militare a Romaniei, in ceea ce priveste constituirea, dezvoltarea
si mentinerea capabilitatilor de aparare, acestea se realizeaza avand in vedere cerinte si
actiuni specifice, dintre care un rol esential este reprezentat de cerinta continurii




deruldrii programelor de inzestrare si modernizare cu echipamente militare si initierea
unor programe noi pentru realizarea capabilitatilor asumate in cadrul NATO si UE, cu
preponderentd prin implicarea industriei nationale de aparare.

Potrivit Hotdrarilor Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr. S-147/2007 si nr.
174/2016, programul ,,Transportor blindat pentru trupe 8x8” este un program de
inzestrare esential destinat sd asigure interesele de securitate ale statului roman,
realizarea programului urmand a se face prin finantarea achizitiei din bugetul anual de
stat al Ministerului Apdararii Nationale. Consiliul Suprem de Apédrare a Tarii a
recomandat Guvernului ca procedura specifica de atribuire a contractului s@ incurajeze
implicarea capabilitdtilor autohtone, cu participarea unor companii de prestigiu in
domeniu pe plan international §i atragerea acestora in procesul de modernizare si
privatizare a industriei de aparare.

Principalele structuri militare care sunt relevante in implementarea initiativelor
regionale ale NATO (Tailored Forward Presence) si a Tintelor de capabilitati 2017,
sunt urmatoarele:

-Brigada Multinationald de Sud-Est (MN BDE-SE, fosta Brigadd 2 Tnfanterie
,Rovine”);

-Brigada 81 Mecanizata asumatd ca brigadd de infanterie medie in cadrul
pachetului de forte dislocabile;

-Brigada 282 Infanterie Mecanizatd asumata ca brigada de infanterie grea in cadrul
pachetului de forte dislocabile.

Brigézile de infanterie medie fac obiectul dotarii batalioanelor de infanterie din
organicd cu transportoare blindate pentru trupe 8x8 (cazul MN BDE-SE si Bg. 81
Mc)).

Urgenta operationald este datd atdt de actualul context geopolitic din regiunea
extinsa a Marii Negre cat si de termenele asumate privind realizarea capacitatii
operationale complete de catre Brigazile de Infanterie Medie, respectiv:

-decembrie 2018 pentru MN BDE-SE;

-Iinceputul anului 2024 pentru Bg. 81 Mc..

Avand in vedere nivelul amenintdrii, precizat in documentele programatice (DCO
—Documentul cu Cerinte Operationale), a rezultat necesitatea dotarii cu transportoare
blindate cu nivel superior de protectie balisticd si putere de foc ridicatd, chiar daca
aceasta presupune renuntarea la capacitatea de flotabilitate.

Totodata se urmareste ca aceste structuri, prin calitatea superioara a inzestrarii, sa
se constituie in acele capabilitati ale Fortelor Terestre romane care sa poata fi angajate
in operatiuni de intensitate mare, intr-un mediu operational cu urmatoarele
caracteristici:

- desfasurarea de operatii intrunite, aero-terestre si navale;

- mediu electromagnetic ostil;

- executarea de actiuni prin surprindere, ziua si noaptea, in conditii meteo dificile;
- utilizarea frecventa a manevrei de forte si mijloace.

In conformitate cu dispozitiile art. 32 alin. (8) din Legea nr. 346/2006 privind
organizarea §i functionarea Ministerului Apararii Nationale, cu modificarile si
completarile ulterioare, in cadrul ministerului functioneaza Consiliul de Supraveghere
a Cerintelor — CSC, organ cu rol deliberativ, a carui organizare si functionare este
stabilitd prin Ordinul ministrului apararii nationale nr. M.86/2010. Potrivit acestui
ordin, CSC este abilitat sa analizeze si sa hotdrascd asupra nevoilor materiale si a
cerintelor operationale necesare indeplinirii misiunilor incredintate Armatei Romaniei,
hotarérile adoptate de catre CSC, in indeplinirea atributiilor sale, fiind obligatorii
pentru structurile Ministerului Apararii Nationale. Astfel, CSC analizeaza, evalueaza
s1 aproba Documentul cu cerintele operationale pentru fiecare program de inzestrare.

Avand in vedere interactiunea dintre sistemul de planificare, programare, bugetare
si evaluare, sistemul de emitere a cerintelor si sistemul de management al achizitiilor
pentru apdrare, la nivelul Ministerului Apardrii Nationale au fost intocmite si
aprobate:

- Documentul cu Nevoile Misiunii pentru ,,Transportor blindat pentru trupe”




aprobat de CSC prin Procesul-Verbal nr.134/ 02.05.2006;

- Sinteza Studiului de Concept actualizat pentru Transportor blindat pentru trupe
(8x8) validat prin Hotararea CSC nr. 267 din 06.04.2017,

- Documentul cu Cerintele Opcerationale actualizat pentru ,,Transportor blindat
pentru trupe” nr. RpS 886 din 04.08.2017, aprobat prin Hotararea CSC nr. 304 din
07.08.2017.

Referitor la programul strategic de inzestrare ,, Transportor blindat pentru trupe
8x8”, CSC a aprobat Documentul cu Cerintele Operationale in care s-a realizat o
descriere generald a produsului, prezentarea amenintarilor, prezentarea deficientelor
sistemelor existente, enuntarea parametrilor de performantd, mentionarea
componentelor de sprijin ale programului, a cantitatilor si a fondurilor financiare
estimate pentru derularea acestuia. Prin acest document, CSC, organul deliberativ prin
care se realizeaza managementul activitatilor din cadrul sistemului de emitere a
cerintelor la nivelul Ministerului Apararii Nationale, a hotarat achizitia/inzestrarea
fortelor terestre ale Armatei Romaniei cu 227 de transportoare 8x8 si derivate pe
platforma PIRANHA 5, cu suportul logistic initial aferent. Astfel, CSC a statuat ci
»avand in vedere cerintele operationale specifice pentru transportor blindat pentru
trupe 8x8 fara capabilitatea de flotabilitate coroborate cu prevederile Studiului de
concept — actualizat — pentru ,, Transportor blindat pentru trupe” si cu Hotdrdrea nr.
267 adoptatd in sedinta extraordinard a Consiliului de Supraveghere a Cerintelor din
data de 06.04.2017 privind varianta optimd de inzestrare a Bg. 2 I si Bg. 81 Mc.,
conduc la necesitatea inzestrarii acestor structuri cu Piranha 5. Aceasta achizitie
are 1n vedere, potrivit aceluiasi studiu de concept, necesitatea operationalizarii
complete a Brigazii Multinationale de Sud-Est, precum si indeplinirea cerintelor de
interoperabilitate cu cele 31 TBT Piranha IIIC existente in dotarea acestei structuri.

Potrivit art. 5 lit. b) din Legea nr. 232/2016 privind industria nationald de aparare,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile
ulterioare, capacitatile de productie si realizare a mentenantei pentru tehnica militara,
care includ capacitatile de productie si realizare a mentenantei pentru transportorul
blindat pentru trupe 8x8, sunt de importanta strategica la nivel national si reprezinta
interese fundamentale ale Romaniei.

Din prisma atributiilor avute — coordonarea si evidenta industriei nationale de
apdrare; reprezentarea industriei nationale de aparare in relatia cu institutiile din cadrul
fortelor sistemului national de aparare, institutiile Uniunii Europene, NATO, alte
organisme si/sau institutii externe; controlul activitatii operatorilor economici, in
conditiile legii; sprijinirea participarii industriei nationale de aparare, indiferent de
forma de proprietate, la derularea programelor de inzestrare si modernizare a
institutiilor din cadrul fortelor sistemului de aparare — si avand in vedere discutiile
purtate de reprezentantii Ministerului Economiei si ai Ministerului Apararii Nationale
cu reprezentantii General Dynamics European Land Systems-Mowag GmbH,
operatorul economic producator al transportorului 8x8 si derivatelor pe platforma
PIRANHA 5, Ministerul Economiei sustine achizitia a 227 de transportoare 8x8 si
derivate pe platforma PIRANHA 5 si a suportului logistic initial, dintre care 197 sa fie
integrate Tn Romania.

2. Schimbari
preconizate

In temeiul prevederilor art. 2 lit. (b), (f) si (g) si ale art. 5 lit. (b) din Legea
232/2016 privind industria nationald de aparare, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu modificarile ulterioare, interesul esential de
securitate pentru statul roman il constituie realizarea unei capacitati de productie si
mentenanta pentru tehnica militard pe teritoriul national.

Astfel, prin intermediul operatorului economic mentionat se dezvolta/consolideaza
pe teritoriul national o capabilitate industriala, cu aplicabilitate in domeniul militar, in
care sa se produca vehiculele aferente programului ,,Transportor blindat pentru trupe
8x8”, in vederea furnizdrii §i intrarii acestora in inzestrarea fortelor armate romane.
Ulterior, aceastd capabilitate de pe teritoriul national va trebui si fie in masurd sa




produca si celelalte configuratii de produse (4x4) specifice programului de inzestrare
., Iransportor blindat pentru trupe” precum si sa execute lucrarile de mentenantd a
produselor pe durata de viata a acestora, dar si lucrdri de mentenanta pentru produse
similare din dotarca forfelor armate romane, in timpul cel mai scurt, in volum complet,
cu respectarea cerintelor de calitate conform standardelor NATO, asigurandu-se o
crestere considerabila a securitatii aprovizionarii pe timp de pace, in situatii de criza si
la razboi.

De asemenea, se va constitui o capacitate pentru aparare in industrie, astfel cum
este aceasta definita la art. 18 si art. 19 lit. a) din Legea nr. 477/2003 privind pregatirea
economiel nationale si a teritoriului pentru aparare, republicatd, avandu-se in vedere,
cumulativ, cel putin urmatoarele:

- transferul de tehnologie pentru integrarea transportoarelor, precum si includerea
acestei tehnologii in inventarul de capabilitati tehnologice la mobilizare;

- crearea/consolidarea/dezvoltarea unui centru de mentenanta in Romania, cu
responsabilitati in realizarea mentenantei pe ciclul de viata al transportoarelor, avandu-
se astfel Tn vedere concentrarea, eficientizarea si consolidarea pe teritoriul national a
unei capabilitati credibile, flexibile si eficiente, pentru a reactiona la provocarile
actuale si viitoare ale mediului de securitate.

O asemenea capacitate industriala strategica este vitald pentru sustinerea pe termen
lung a capacitdtii de aparare a statului, iar absenta sau pierderea acesteia ar aduce
prejudicii semnificative capacitatii actionale a fortelor sistemului national de aparare si
posibilitatilor de sustinere logistica a structurilor Armatei Romaniei.

In conformitate cu prevederile art. 20 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in
domeniile apardrii §i securitatii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
195/2012, Guvernul are dreptul de a stabili circumstantele si procedurile specifice
pentru atribuirea contractelor de achizitie publica in situatiile prevazute de art. 346 din
TFUE.

Actul normativ aprobd circumstantele si procedura specifica aferente programului
strategic de Inzestrare ,, Transportor blindat pentru trupe 8x8”, in vederea furnizarii de
catre General Dynamics European Land Systems-Mowag GmbH, a 227 de
transportoare 8x8 si derivate pe platforma PIRANHA 5 si a suportului logistic initial.
dintre care 197 integrate si produse in Romania.

Furnizarea transportoarelor si a suportului logistic initial in cauza se realizeaza prin
incheierea unui acord-cadru intre Ministerul Apararii Nationale si General Dynamics
European Land Systems-Mowag GmbH pentru furnizarea transportoarelor in cauza,
dupa aplicarea procedurii specifice prevazute in anexa care face parte integranta din
lege. Procedura prevede derularea a doud etape: de calificare si de negociere si
evaluare a ofertei depuse.

In data de 10.10.2017 intre Ministerul Economiei, C.N. ROMARM SA - Filiala
Uzina Mecanica Bucuresti S.A. si General Dynamics European Land Systems-Mowag
GmbH a fost incheiat un memorandum de intelegere avand ca obiect stabilirea liniilor
directoare preliminare ale cooperarii in legatura cu ,,Transportorul blindat pentru trupe
8X8” si care include actiunile necesare pentru infiintarea unei societdti cu capital mixt
in scopul integrdrii, producerii livrarii §i asigurarii mentenantei pentru aceste
transportoare.

Totodata, prin acordul de cooperare semnat la aceeasi data (10.10.2017) intre C.N.
ROMARM SA - Filiala Uzina Mecanica Bucuresti S.A. si General Dynamics
European Land Systems-Mowag GmbH privind transferul de tehnologie s-au convenit
liniile directoare preliminare pentru cooperarea dintre parti si indeplinirea de catre
GDELS MOWAG a obligatiilor de off-set prin stabilirea unei scheme viabile privind
economic roman ca subcontractor si pana la infiintarea viitoarei societdti mixte de catre
cele douad societati.

Implementarea programului se va realiza printr-un prim contract subsecvent la
acordul-cadru ce se Incheie intre Ministerul Apararii Nationale si General Dynamics




European Land Systems-Mowag GmbH, in care C.N. ROMARM SA - Filiala Uzina
Mecanica Bucuresti S.A. va actiona ca subcontractor. Primele 30 vehicule vor fi
produse si livrate de pe linia de productie a GDELS, in scopul instruirii ,,la locul de
munca” a angajatilor Filialei Uzina Mecanica Bucuresti S.A..

Proiectul de act normativ are in vedere respectarea prevederilor art. 2 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 114/2011, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 195/2012, 1in corelatie cu dispozitiile art. 346 alin. (1) lit. b) din TFUE.

Proiectul de act normativ autorizeaza Ministerul Apararii Nationale sa deruleze
procedura specifica, sa semneze si sa deruleze acordul-cadru/contractele subsecvente
multianuale atribuite In baza acesteia prin Compania Nationala ,,Romtehnica” — S.A.,
in conformitate cu prevederile art. 507 alin. (1) din Legea nr. 346/2006 privind
organizarea §i functionarea Ministerului Apdrarii Nationale, cu modificarile si
completarile ulterioare.

3. Alte
informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Se creeaza premisele pentru consolidarea/dezvoltarea in

.....

domeniul vehiculelor militare blindate §i a mentenantei
acestora pe intreg ciclul de viatd, estimat la peste 20 ani.

1". Impactul asupra mediului concurential | In conformitate cu art. 346 alin. (1) lit. b) din TFUE, orice
si domeniului ajutoarelor de stat stat membru poate lua masurile pe care le considera

necesare pentru protectia intereselor esentiale ale
sigurantei sale si care se referd la productia sau comertul
cu armament, munitie si materiale de razboi; aceste masuri
nu trebuie sd modifice conditiile de concurenta pe piata
interna In ce priveste produsele ce nu sunt destinate unor
scopuri specific militare.

Aceastd masurd este necesara §i proportionald pentru
atingerea obiectivelor de aparare si satisfacerii interesului
esential de securitate, astfel cum este prevazut in articolul
invocat anterior, intrucat permite continuarea activitatilor
de productie/mentenanta esentiale in domeniul militar si nu
depaseste ceea ce este strict necesar acestui scop.

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul

2'. Impactul asupra sarcinilor

administrative

Nu este cazul

2%, Impactul asupra intreprinderilor mici si

Nu este cazul

mijlocii

3. Impactul social Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Anul Urmatorii 4 ani Media
Indicatori curent peSs
2017 2018 2019 2020 2021 ani

1. Modificari ale veniturilor bugetare,




plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(11) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta :

(1) cheltuieli de personal

(11) active nefinanciare

b) bugete locale :

(1) cheltuieli de personal

(11) bunurt $i servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Valoarea totala a proiectului de investitii de cca. 895
milioane euro fara TVA va fi platitd esalonat in perioada
2017-2025.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Maisuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementdrii noilor dispozitii.

Nu este cazul

1". Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice.

Proiectul de act normativ este compatibil cu
legislatia comunitard in domeniul achizitiilor
publice, fiind elaborat in temeiul art. 20 alin.
(3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
114/2011, care transpune Directiva
2009/81/CE a Parlamentului European si a
Consiliului.




2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul

3. Masuri normative necesarc aplicdrii directe a
actelor normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationale
din care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

l. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

La elaborarea proiectului de act normativ au
fost avute 1In vedere solicitarile  si
recomandadrile reprezentantilor institutiilor din
sistemul de aparare la sedintele Comitetului
Interministerial pentru Evaluarea Situatiei
Industriei de Securitate.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati,
in conditiille Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor admiuistratict  publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, In conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de cétre:

a) Consiliul Legislativ

Se va solicita avizul.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Se va solicita avizul.

¢) Consiliul Economic si Social

Nu este cazul.

d) Consiliul Concurentei

Se va solicita avizul

e) Curtea de Conturi.

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se supune dezbaterii
publice, prin afisare pe pagina de Internet a
Ministerului Apararii Nationale

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




sanatatii §1 securitdtii cetdtenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii Au fost respectate dispozitille Legii nr.
15 n

52/2003 privind transparenta decizionald
administratia publica, republicata.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act | Nu este cazul.
normativ de cdtre autoritdtile administratiei publice

centrale si / sau locale — infiintarea unor noi

organisme sau extinderea competentelor institutiilor

existente :

2. Alte informatii Nu au fost identificate.

In sensul celor prezentaic a lost elaboral proiectul de Lege privind achizijia de cdlre Ministerul
Apdrarii Nationale a produselor si serviciilor cuprinse in etapa 1 a programului esential de inzestrare
,, Transportor blindat pentru trupe 8x8”.

MINIST

MINISTRUL ECONOMIEI
GHEORGHE SIMON
MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL DELEGAT PENTRU
AFACERI EUROPENE
TEObOR—VIOREL MELESCANU VICTOR NEGRESCU
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE MINISTRUL JUSTITIEI
IONUT MISA TUDOREL TOADER

PRESEDINTELE AGENTIEI NATIONALE
PENTRU ACHIZITII PUBLICE

BOGDAN PUSCAS



PARLAMENTUL ROMANIEI

N

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
privind achizitia de citre Ministerul Apararii Nationale a produselor si serviciilor cuprinse in
etapa 1 a programului esential de inzestrare ,,Transportor blindat pentru trupe 8x8”

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. 1. — (1) Programul esential de inzestrare ,,Transportor blindat pentru trupe 8x8” constituie
interes esential de securitate pentru statul roman si are ca obiect fabricarca transportoarclor iu
Romania, astfel incat sa se realizeze un centru de productie i mentenantd pe intreg ciclul de viata al
produselor. Cel putin urmatoarele subsisteme esentiale militare din compunerea transportoarelor vor
trebui fabricate iIn Romania: sistemul de protectie balistica si antimina (carcasa blindata), sistemul de
armament, sistemul de comunicatii §i informatica, aparatura de ochire si observare si sistemele de
senzori.

(2) Interesul esential de securitate prevazut la alin. (1) nu poate fi protejat decat prin
achizitionarea de transportoare blindate pentru trupe 8x8 si derivate pe platforma PIRANHA 5 si a
suportului logistic initial de la General Dynamics European Land Systems - Mowag GmbH, potrivit
Documentului cu cerinte operationale, prevazut in anexa nr. 1¥) la prezenta lege.

Art. 2. — Se aproba circumstantele si procedura specificd aferente etapei 1 a programului
esential de inzestrare ,,Transportor blindat pentru trupe 8x8”, prevazute in anexa nr. 2, care face parte
integrantd din prezenta lege, in vederea atribuirii unui acord-cadru de furnizare a 227 de transportoare
blindate pentru trupe 8x8 si derivate pe platforma PIRANHA 5 si a suportului logistic initial.

Art. 3. — Se autorizeaza Ministerul Apararii Nationale sa desfasoare procedura specifica cu
General Dynamics European Land Systems - Mowag GmbH, in considerarea calitatii de parte in
acordul de cooperare cu Compania Nationala ROMARM S.A.- Filiala Uzina Mecanicd Bucuresti
S.A., si semneze $i si deruleze acordurile cadru/contractele subsecvente cu, atribuite Tn baza acestein
prin Compania Nationala ,,Romtehnica” — S.A.

Art. 4. — Fondurile necesare realizarii programului esential de inzestrare ,, Transportor blindat
pentru trupe 8x8” se asigura, in conditiile legii, in limita creditelor de angajament si bugetare aprobate
cu aceasta destinatie prin legile bugetare anuale pentru Ministerul Apararii Nationale, iar graficul de
derulare al primului contract subsecvent este prevazut in anexa nr. 3, care face parte din prezenta lege.

~

*) Anexa nu se publicd, fiind clasificata, potrivit legii.

Nr. din



ANEXA NR. 2

CIRCUMSTANTELE SI PROCEDURA SPECIFICA
aferente programului esential de inzestrare ,, Itansportor blindat pentru trupe 8x8”

A. Circumstantele realizarii programului esential de inzestrare Transportor blindat pentru
trupe 8x8”

1. Misiunile fortelor terestre, stabilite potrivit reglementarilor in vigoare, evidentiaza necesitatea
dotarii cu tehnica si echipamente militare performante, interoperabile cu cele din dotarea armatelor
tarilor membre NATO.

2. Transportorul blindat pentru trupe 8x8 constituie un mijloc absolut necesar pentru
indeplinirea misiunilor specifice de catre fortele terestre ale Armatei Romaniei.

3. Consiliul de Supraveghere a Cerintelor, organul deliberativ prin care se realizeaza
managementul activitatilor din cadrul sistemului de emitere a cerintelor la nivelul Ministerului
Apararii Nationale, a hotarat achizitia/inzestrarea fortelor terestre ale Armatei Romaniei cu 227 de
transportoare 8x8 si derivate pe platforma PIRANHA 5, cu suportul logistic initial aferent.

4. Din prisma atributiilor avute cu privire la industria de aparare si avand in vedere discutiile
purtate de reprezentantii Ministerului Economiei si ai Ministerului Apararii Nationale cu reprezentantii
General Dynamics European Land Systems — Mowag GmbH, operatorul economic producator al
transportorului 8x8 PIRANHA 5, Ministerul Economiei sustine achizitia a 227 de transportoare 8x8 si
derivate pe platforma PIRANHA 5 si a suportului logistic initial, dintre care 197 sa fie integrate si
produse in Romania.

5. Un prim contract subsecvent la acordul-cadru ce se incheie intre Ministerul Apararii
Nationale si General Dynamics European Land Systems — Mowag GmbH vizeaza achizitia a 94 de
transportoare 8x8 si derivate pe platforma PIRANHA 5, dintre care 30 de bucati sa fie furnizate in
regim de urgenta in maximum 18 luni de la data semnarii primului contract subsecvent.

6. in temeiul prevederilor art. 2 lit. (b), (f) si (g) si ale art. 5 lit. (b) din Legea nr. 232/2016
privind industria nationalda de aparare, precum s§i pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu modificarile ulterioare, interesul esential de securitate pentru statul roman il constituie
Programul esential de inzestrare ,, Transportor blindat pentru trupe 8x8.

7. Interesul esential de securitate in aceasta situatie nu poate fi protejat decat prin achizitionarea
de transportoare blindate pentru trupe 8x8 si derivate pe platforma PIRANHA 5 si a suportului logistic
mifial de la General Dynamics European Land Systems - Mowag GmbH, potrivit Documentului cu
cerinte operationale, prevazut in anexa nr. 1 la prezenta lege.

8. Astfel, prin intermediul operatorului economic mentionat se dezvoltd/consolideaza pe
teritoriul national o capabilitate industriala, cu aplicabilitate in domeniul militar, in care sa se produca
vehiculele aferente programului esential de inzestrare ,,Transportor blindat pentru trupe 8x8”, in
vederea furnizdrii §i intrdrii acestora in inzestrarea fortelor armate roméne. Ulterior, aceastd
capabilitate de pe teritoriul national va trebui sa fie in masura sa’produca si celelalte configuratii de
produse (4x4) specifice programului de inzestrare ,,Transportor blindat pentru trupe” precum si sa
execute lucrarile de mentenanta a produselor pe durata de viatd a acestora, dar si lucrari de mentenanta
pentru produse similare din dotarea fortelor armate romane, asigurdndu-se o crestere considerabila a
securitdtii aproviziondrii pe timp de pace, in situatii de criza si la razboi.

9. De asemenea, se va constitui o capacitate pentru aparare in industrie, astfel cum este aceasta
definita la art. 18 si art. 19 lit. a) din Legea nr. 477/2003 privind pregitirea economiei nationale si a
teritoriului pentru aparare, republicata avandu-se in vedere, cumulativ, cel putin urmatoarele: transferul
de tehnologie pentru integrarea transportoarelor, precum si includerea acestei tehnologii in inventarul
de capabilitdti tehnologice la mobilizare; crearea/consolidarea/dezvoltarea unui centru de mentenanta
in Romania, cu responsabilitati in realizarea mentenantei pe ciclul de viata al transportoarelor, avandu-
se astfel in vedere concentrarea, eficientizarea si consolidarea pe teritoriul national a unei capabilitati
credibile, flexibile si eficiente, pentru a reactiona la provocarile actuale si viitoare ale mediului de
securitate.



10. O asemenea capacitate industriala strategica este vitala pentru sustinerea pe termen lung a
capacitatii de aparare a statului, iar absenta sau pierderea acesteia ar aduce prejudicii semnificative
structurilor Armatei Romaniei.

11. Satisfacerea interesului esential de securitate de mai sus se poate realiza doar prin
atribuirea, potrivit procedurii specifice prevazute la lit. B., a acordului-cadru de furnizare, neputandu-
se satisface si proteja interesul esential de securitate printr-o masurd mai putin restrictiva.

12. Aplicarea uneia din procedurile prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii si securitatii,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 195/2012, care transpune in legislatia nationala
dispozitiile comunitare specifice materiei achizitiilor publice in domeniul apararii si securitatii, duce
la neprotejarea si afectarea interesului esential de securitate in cauza.

B. Procedura specifica aferenta programului esential de inzestrare ,, Transportor blindat pentru
trupe 8x8”

1.Organizarea procedurii specifice

1. Procedura de atribuire se initiazd in conditiile prevazute de art. 51 alin. (2) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 114/2011, aprobata cu modificari i completari prin Legea nr. 195/2012.

2. Procedura de atribuire va avea doua etape, respectiv:

a) etapa de calificare;

b) etapa de negociere si evaluare a ofertei depuse.

3. Limba de derulare a procedurii este limba romana. Se admit parti ale propunerii tehnice
redactate in limba engleza, cum ar fi fise si prospecte.

4. La procedura va fi invitat sa participe General Dynamics European Land Systems — Mowag
GmbH.

5. Autoritatea contractantd are dreptul de a anula procedura specifica, fara obligatia de a suporta
daune, in urmatoarele cazuri:

a) operatorul economic nu indeplineste cerintele de calificare;

b) documentele prezentate de operatorul economic contin date false sau daca operatorul
economic nu prezinta informatiile solicitate de catre autoritatea contractanta;

¢) operatorul economic nu depune o oferta in termenul stabilit;

d) operatorul economic se retrage pe parcursul negocierilor;

¢j olerta depusa de operatorul economic este declaratd neconformd,

f) pretul total ofertat este mai mare decat valoarea estimata si nu se identifica fondurile necesare;

g) neacceptarea clauzelor obligatorii din acordul-cadru/contractul subsecvent, inclusiv cele
asumate prin angajamente.

6. Perioada de derulare a procedurii specifice nu poate depasi, in principiu, 60 de zile de la
transmiterea invitatiei de participare operatorului economic.

7. Autoritatea contractantd are obligatia, in principiu, de a‘lua decizia privind atribuirea
acordului-cadru in cel mult 90 de zile de la data depunerii ofertei finale.

II. Derularea procedurii specifice

I1.1. Etapa de calificare

1. Initierea procedurii specifice se face prin transmiterea unei invitatii de participare catre
General Dynamics European Land Systems — Mowag GmbH.

2. Invitatia de participare va contine, cel putin, urmatoarele informatii:

a) datele de identificare ale autoritatii contractante;

b) criteriile de calificare in vederea participarii la etapa de negociere;

d) data-limita, ora si locul depunerii ofertei;

e) caietul de sarcini;

f) modelul de acord-cadru si contract subsecvent (cu mentionarea clauzelor nenegociabile);

g) modalitatea de realizare a negocierilor;

h) limba in care trebuie redactate documentele si in care se desfasoara procedura specifica;
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1) criteriul de atribuire a acordului-cadru;

J) termenul de raspuns la solicitérile de clarificari, care va fi de cel mult 5 zile lucratoare de la
primirea acestora.

2. General Dynamics European Land Systems — Mowag GmbH va prezenta oferta, compusa din
documentele de calificare si propunerea tehnica insotita de propunerea financiara, ce va constitui punct
de plecare in derularea negocierilor.

3. Pe parcursul evaluarii indeplinirii criteriilor de calificare, comisia de evaluare are dreptul de a
solicita precizdri in legiturd cu documentele depuse, precum si depunerea unor documente
suplimentare pentru verificarea informatiilor prezentate de operatorul economic in documentele
respective.

4. Criteriile de calificare se refera la:

4.1. situatia personald a operatorului economic:

- in ultimii 5 ani nu a fost condamnat prin hotarare definitiva a unei instante judecatoresti pentru
unul sau mai multe dintre motivele urmatoare: participare la activitati ale unei organizatii criminale,
coruptie, frauda, pentru infractiuni teroriste sau infractiuni legate de activitatile teroriste ori instigare,
complicitate sau tentativa de a comite aceste actiuni, spalare de bani si/sau finantarea terorismului; nu
este intrat in faliment ca urmare a hotararii pronuntate de judecatorul-sindic; nu a fost condamnat in
ultimii 3 ani, prin hotdrire definitiva a unei instante judecatoresti, pentru o fapta care a adus atingere
eticii profesionale sau pentru comiterea unei greseli in materie profesionald; in ultimii 2 ani si-a
indeplinit corespunzator obligatiile contractuale, indeosebi pe cele referitoare la securitatea informatiei
sl securitatea aprovizionarii; sa fi indeplinit obligatiile de plata a impozitelor, taxelor si contributiilor
de asigurdri sociale cétre bugetele componente ale bugetului general consolidat, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare in Roménia sau in tara in care este stabilit.

Indeplinirea criteriului de calificare se justifica printr-o declaratie pe propria raspundere, insotita
de documente/inscrisuri probante.

4.2. satisfacerea si protejarea interesului esential de securitate de catre operatorul economic:

- angajamentul ferm, incheiat in forma autentica, privind integrarea si producerea in Romania a
197 de transportoare 8x8 si derivate pe platforma PIRANHA 5, precum si fabricarea in Romania a
urmatoarelor subsisteme: sistemul de protectie balistica si antimina (carcasa blindatd), sistemul de
armament, sistemul de comunicatii si informatica, aparatura de ochire si observare si sistemele de
senzori.

4.3. indeplinirea de catre operatorul economic a obligatiilor de securitate a aprovizionarii:

- angajamentul ferm, incheiat in forma autenticd, privind executarea lucrarilor de mentenanta a
transportoarelor pe durala ciclului de viald a acestora, pe teritoriul national;

- angajamentul ferm, incheiat in forma autentica, privind:

- realizarea transferului tehnologic cétre un viitor centru de mentenantd constituit in
Romaénia/operator economic de productie din Roménia, pentru fabricarea, dotarea si
mentenanta transportoarelor pe durata ciclului de viata;

- modernizare/upgrade pentru produsele TBT 8x8 PIRANHA IIIC aflate in dotarea fortelor
armate romane;

La sfarsitul etapei de calificare, autoritatea contractantd transmite operatorului economic decizia
de continuare sau anulare a procedurii.

I1.2. Etapa de negociere si evaluare a ofertei depuse

1. Derularea procedurii se realizeaza prin negocieri succesive, pe baza cerintelor din
documentatia de atribuire i a propunerilor depuse prin oferta, pana in momentul in care operatorul
economic General Dynamics European Land Systems — Mowag GmbH declara ca oferta nu mai poate
fi imbunatatita, fapt care se consemneaza explicit in procesul-verbal de sedinta.

2. La finalul fiecarei runde de negociere, partile incheie o minutd, care contine cel putin
aspectele discutate, concluziile rezultate, precum si data inceperii urmatoarei runde de negociere.

3. Pe timpul etapei de negociere, autoritatea contractanta are dreptul sa solicite informatii cu
privire la valorile estimate si preturile unitare aferente produselor si serviciilor care fac obiectul
achizitiei.



4. Evaluarea ofertei consta in verificarea de catre comisia de evaluare a corespondentei
propunerii tehnice cu cerintele caietului de sarcini si ale specificatiei tehnice pentru achizitie.

5. Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita clarificari si preciziri referitoare la oferta
depusa.

6. In etapa de negociere se stabilesc, cel putin, urmatoarele:

a) pretul unitar al produselor (avandu-se in vedere fundamentarea economica de citre ofertant a
modului de formare a pretului, aferent metodelor de executie utilizate, procesului de productie sau
serviciilor prestate);

b) detalierea integrarii si producerii produselor in Romania;

¢) montajul financiar si contractual (plati in avans, modalitati de platd, garantii etc.);

d) operatiunile de mentenanta si estimarea costurilor asociate pe ciclul de viata;

e) clauzele obligatorii din acordul-cadru/contractele subsecvente, dupi caz;

f) graficul de desfasurare a activitatilor si termenele de livrare;

g) procedura de acceptanta, audituri tehnice si omologare;

h) procedura de receptie cantitativa si calitativa;

1) serviciile de instruire ce vor fi prestate.

7. Comisia de evaluare intocmeste raportul procedurii specifice de achizitie care se auditeaza de
structura specializatd a Ministerului Apararii Nationale si se aprobd de citre ministrul apararii
nationale.

8. In situatia in care oferta corespunde din punct de vedere tehnic si pretul total ofertat este mai
mic sau egal cu valoarea totald estimatd a acordului cadru si existd fondurile necesare, oferta este
declarata castigatoare.

9. In situatia in care oferta corespunde din punct de vedere tehnic si pretul total ofertat este mai
mai mare decat valoarea totald estimatd a acordului cadru, oferta poate fi declarati castigitoare in
conditiile in care se identifica si se aproba fondurile necesare de catre ministrul apararii nationale.

10. Operatorul economic primeste o comunicare scrisd cu privire la rezultatul precedurii
specifice.

III. Organizarea si functionarea comisiei de evaluare

1. Comisia de evaluare este formatd din reprezentanti ai Ministerului Apérarii Nationale si ai
Companiei Nationale ,,Romtehnica” — S.A.

2. Structura comisiei de evaluare, la nivel de structuri din cadrul Ministerului Apararii Nationale
si Companiei Nationale »Romtehnica” — S.A., se aproba de catre ministrul apararu nat1onale la
propuncrea secretarului de stat pentru armamente din cadrul Ministerului Apardrii Nationale.

3. Nominalizarea membrilor comisiei se va efectua de catre fiecare structurd reprezentatid in
comisie din Ministerul Apararii Nationale si din Compania Nationald ,,Romtehnica” — S.A., iar
aprobarea’ componentei acesteia se face de catre secretarul de stat pentru armamente din cadrul
Ministerului Apararii Nationale.

4. Comisia isi va desfasura activitatea in conformitate cu prevederile prezentei proceduri
specifice.

5. De reguld, comisia isi desfasoara activitatea in plen. Orice decizie a comisiei trebuie sa
intruneasca votul a cel putin 2/3 din membrii sai. In cazul in care nu se poate intruni votul a cel putin
2/3 dintre membrii comisiei din cauza unor divergente de pareri intre acestia, presedintele comisiei va
solicita reanalizarea punctelor de divergentd, in scopul finalizarii in timp util a evaluarii
propunerii/ofertei. In cazul in care comisia nu ajunge la un acord, decizia finala se adoptd cu votul
majoritatii membrilor sdi. Membrii comisiei care nu sunt de acord cu decizia adoptatd au obligatia de
a-si prezenta punctul de vedere in scris, elaborind in acest sens o nota individuald, care se ataseaza la
minuta sedintei/raportul procedurii specifice.

6. In situatii justificate in care comisia nu se poate intruni in plen sau unii membri nu pot participa
la sedinte, acestea se vor desfasura daca este asigurata participarea a 2/3 din membri, iar documentele
care se intocmesc vor fi prezentate fiecarui membru absent la sedinta pentru a fi insusite pe bazi de
semnatura sau pentru a-si exprima in scris opinia, dupa caz, in termen de doua zile lucritoare.

7. Pe langa comisie pot fi cooptati alti experti din cadrul Ministerului Apardrii Nationale,
Ministerului Economiei si Companiei Nationale ,,Romtehnica” — S.A., pentru probleme specifice.
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Decizia de desemnare a expertilor cooptati va preciza atributiile §i responsabilitatile specifice ale
acestora si va justifica necesitatea participarii lor la procesul de evaluare. Expertii cooptati nu au drept
de vot, dar au obligatia de a elabora un raport de specialitate cu privire la aspectele tehnico-
operationale, financiare, comerciale sau juridice, asupra carora, pe baza expertizei pe care o detin, isi
exprima punctul de vedere.

8. Orice modificare a componentei comisiei se face cu aprobarea ministrului apararii nationale la
propunerea secretarului de stat pentru armamente din cadrul Ministerului Apararii Nationale.

9. Comisia de evaluare isi inceteaza activitatea la momentul semnarii de catre aceasta a raportului
procedurii specifice.
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