EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1

Titlul

Lege pentru prelungirea perioadei previzute la alin.2°) al art.24' din
Ordonanta Guvernului nr.84/2001 privind infiintarea, organizarea si

proiectului de | functionarea serviciilor publice comunitare de evidenta a persoanelor

act normativ

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1.
Descrierea
situatiei
actuale

1. Cadrul normativ privind organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare
de evidenta a persoanelor este reprezentat de Ordonansa Guvernului nr.84/2001
privind infiinfarea, organizarea si funcrionarea serviciilor publice comunitare de
evidensa a persoanelor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.372/2002,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Conform prevederilor art. 24* alin. (1) din OG nr. 84/2001, poliistii care isi desfasurau
activitatea in cadrul structurilor teritoriale de evidentd informatizata a persoanei din
cadrul Direcriei Generale de Evidensa Informatizata a Persoanei au fost detasati la
serviciile publice comunitare de evidentad a persoanelor, in conditiile legii. Potrivit
dispozitiilor alin.(2) al aceluiasi articol, personalul contractual incadrat la serviciile
publice comunitare de evidenta a persoanelor, provenit din structurile teritoriale de
evidenta informatizata a persoanei din cadrul Directiei generale de evidenta
informatizata a persoanei, a fost preluat de Ministerul Administratiei si Internelor si,
Cu aceeasi data, a fost detasat, in conditiile legii, la serviciile publice comunitare de
evidenta a persoanelor.

2. In scopul asiguririi coerentei si continuititii activitatii de profil, perioada de
detasare a fost modificata succesiv prin prelungirea din 6 in 6 ani, prin urmatoarele
acte normative:

» Legea nr. 349/2005 privind aprobarea O.U.G. nr.71/2005 pentru modificarea si
completarea unor acte normative in vederea stabilirii cadrului organizatoric si
functional corespunzator desfasurarii activitatilor de eliberare si evidenta a cartilor de
identitate, actelor de stare civila, pasapoartelor simple, permiselor de conducere si
certificatelor de inmatriculare a vehiculelor;

> Legea nr. 281/2011 pentru prelungirea perioadei previzute la alin. (2%) al art.
24' din Ordonanta Guvernului nr. 84/2001 privind infiintarea, organizarea si
functionarea serviciilor publice comunitare de evidenta a persoanelor.

3. Potrivit reglementarilor in vigoare, perioada de detasare se incheie la data de

12.12.2017, atat pentru politisti, cat si pentru personalul contractual.

4. Incetarea detasarii personalului de la Ministerul Afacerilor Interne (MAI) la
serviciile publice comunitare de evidenta a persoanelor (denumite in continuare servicii
comunitare) poate crea disfunctionalitati in activitatea acestora, generate de
imposibilitatea ocuparii posturilor ce ar deveni vacante cu personal specializat in
domeniul evidentei persoanelor, tinand seama de faptul ca marea majoritate a
serviciilor comunitare sunt incadrate cu cel mult 3 lucratori, iar o parte dintre acestea
sunt incadrate cu personal detasat de la MAI in proportie de 100%. in acest sens aritim
ca:

» 22 servicii comunitare si-ar putea inceta activitatea pe linie de evidenta a
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persoanelor, intrucat sunt incadrate doar cu personal detasat de la MAI; la doua
formatiuni dintre acestea sunt numiti in functiile de conducere politisti;

» activitatea unui numar de 88 servicii comunitare ar fi afectata, intrucat
acestea sunt incadrate cu personal detasat de la MAI in proportie de peste 40%
(Judetele Arad, Bacau, Bihor, Brasov, Buzau, Calarasi, Cluj, Constanta, Covasna,
Hunedoara, IIfov, Maramures, Olt, Prahova, Salaj, Suceava, Timis si Valcea). Dintre
acestea, in 21 de servicii comunitare personalul detasat de la MAI ocupa functii de
conducere.

Mentionam ca experiensa si pregatirea profesionala in domeniu a personalului detasat
de la MAI contribuie in mod substantial la desfasurarea corespunzdtoare a activitafii
de evidenta a persoanelor, care implica si responsabilitati privind actualizarea
Registrului Nagional de Evidenta a Persoanelor, care constituie suport unic pentru
furnizarea de date sistemelor informatice ale institutiilor si autoritatilor publice,
astfel incdt este imperios necesar ca acesta sd fie actualizat cu date corecte, in timp
real.

in prezent, sunt detasati la serviciile publice comunitare de evidenta a persoanelor 207
politisti si 194 personal contractual; dintre acestia, 44 ocupa functii de conducere, din
care 36 sunt poliristi si 8 personal contractual.

5. In lipsa unor masuri privind prelungirea detasarii personalului de referinta, ar trebui
realizat, corelativ, un ansamblu de masuri conditionat de indeplinirea cumulativa a
urmatoarelor:

» identificarea unor functii vacante in cadrul unitatilor teritoriale din subordinea
MAI, care si corespunda profilului profesional, aptitudinilor si abilitatilor acestora. In
acest sens, trebuie avut in vedere faptul ca, de la inceputul carierei profesionale, cei
mai multi dintre acestia au indeplinit exclusiv atributiile specifice domeniului evidentei
persoanelor, in concordantd cu dinamica procesului legislativ in materie ori conex, iar
incepand cu ianuarie 2005 au activat numai in cadrul serviciilor comunitare. In prezent,
daca luam 1n calcul si perioada anterioara detasarii, aproximativ 80% din personalul in
discutie are peste 20 ani de vechime in domeniul evidentei persoanelor;

» reorientarea profesionala a personalului detasat, in conditiile in care aproape
jumadtate dintre acestia sunt cu varsta de peste 50 de ani. Precizdm in continuare
categoriile de varsta din care fac parte persoanele detasate, in functie de sex:

- femei: 13 cu varsta intre 35-40 ani, 28 cu varsta intre 40-45 ani, 86 cu varsta intre 45-
50 ani, 87 cu varsta intre 50-55 ani si 53 peste 55 ani;
- barbati: 3 cu varsta intre 35-40 ani, 16 cu varsta intre 40-45 ani, 60 cu varsta intre 45-
50 ani, 44 cu varsta intre 50-55 ani si 11 peste 55 ani.

» angajarea unor cheltuieli suplimentare pentru bugetul MAI, determinate de
plata integralda a drepturilor salariale pentru acest personal, precum si de sumele
suplimentare necesare achitarii compensatiilor pentru chirii, deplasari, cursuri etc; in
context, trebuie mentionat faptul ca acestei categorii de personal, in prezent, ii sunt
achitate de catre primarie/consiliul judetean drepturile cuvenite pentru functia civila
indeplinita, respectiv salariul de baza, indemnizatii, premii, sporuri si alte drepturi care
se acorda personalului civil, potrivit reglementarilor in vigoare. Drepturile salariale
specifice, reprezentand salariul gradului profesional/gradatiile calculate la acestea,
pentru politisti, si drepturile specifice sistemului de ordine publica si siguranta
nationala pentru personalul contractual se platesc de catre MAI prin Directia pentru
Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date (DEPABD). In aceste conditii,
daca in prezent DEPABD acorda in medie, 25% din totalul cheltuielilor de personal, in
situatia incetarii detasarii, aceste cheltuieli ar fi de 100%. Nu in ultimul rand este de
mentionat faptul ca incetarea detasarii politistilor ar putea crea premisele pensionarii
anticipate, mai ales in conditiile in care dintre cei 207 politisti 178 sunt cu varsta de




peste 45 de ani.

6. Pentru perioada 2018-2023 ponderea pierderilor naturale de personal prognozata este
de 21,5%, aceasta reprezentand:

in anul 2018 - 11 persoane;

in anul 2019 - 14 persoane;

in anul 2020 - 12 persoane;

in anul 2021 - 9 persoane;

in anul 2022 - 18 persoane;

in anul 2023 - 24 persoane.
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7. Totodatd, precizam faptul ca, in conformitate cu dispozitiile art.27° din Legea nr.
360/2002 privind Statutul politistului, cu modificarile si completarile ulterioare,
,,detasarea polifistului, cu acordul sau scris, in cadrul unor autoritati publice se face
pe perioada stabilita prin dispozitiile legale in vigoare aplicabile situatiilor
respective”.

Prin urmare, se impune adoptarea unor masuri privind prelungirea perioadei de
detasare a personalului specializat al Ministerului Afacerilor Interne la serviciile
publice comunitare de evidenta a persoanelor.

2. Schimbari
preconizate

In vederea asigurarii functionalitatii serviciilor comunitare, proiectul are in vedere
prelungirea, cu 6 ani, a perioadei de detasare a personalului specializat al MAI la
serviciile comunitare. In acest fel se asigurd atat cadrul institutional necesar,
asigurarea stabilitatii juridice a raporturilor de serviciu/munca ale politistilor si
personalului contractual detasati, cat si evitarea cheltuielilor bugetare.

3. Alte Necesitatea reglementdrii rezidd in existenta unor factori de naturd obiectivd care
informatii determina reale dificultati in ceea ce priveste functionarea optima a intregii activitati de
evidenta a persoanclor si asigurarea continuitatii activitatii desfasurate de serviciile
comunitare.
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul macroeconomic Nu este cazul.

1*. Impactul asupra mediului concurential | Nu este cazul.

si domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul.

2'. Impactul asupra sarcinilor Nu este cazul.

administrative

2°. Impactul asupra intreprinderilor mici | Nu este cazul.

si mijlocii

3. Impactul social Prin demersul propus se asigura coerenta si continuitatea
activitatii desfasurate de serviciile publice comunitare de
evidenta a persoanelor.

4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.

5. Alte informatii Nu este cazul.




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2017 2018 2019 2020 2021

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale

cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:
a) buget de stat

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si
servicii

(ii1) transferuri intre
unitati ale
administratiei
publice

b) bugete locale

(i) cheltuieli de
personal

(if) bunuri si
servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) cheltuieli de
personal

(it) bunuri si
servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
(venituri-cheltuieli)

a) buget de stat

b) bugete locale

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat




4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

7. Alte Masurile propuse nu presupun modificari ale veniturilor bugetare.

informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii n vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

Nu este cazul.

1. Compatibilitatea proiectului de act
normativ. cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ~ce  transpun  prevederi
comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/ sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate.

Nu este cazul.

2 Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ.

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile

Proiectul va fi supus consultarii structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale, 1in
conformitate cu prevederile HG nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
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Hotararii Guvernului nr 521/2005 privind | autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
procedura de consultare a structurilor ale | proiectelor de acte normative.

autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

4. Consultarile desfasurate in cadrul | Nu este cazul.
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului ~ nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ Avizul Consiliului Legislativ nr.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la | Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu
necesitatea elaborarii proiectului de act respectarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind
normativ transparenta decizionald in administratia publica, cu
modificarile si completarile ulterioare, fiind afisat pe
pagina de internet a MAI la data de

2. Informarea societatii civile cu privire la | Nu este cazul.
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetatenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a | Nu este cazul.
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii




in forma prezentatd, proiectul Legii pentru prelungirea perioadei previzute la alin.(2%) al art.24' din
Ordonanta Guvernului nr.84/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor
publice comunitare de evidenta a persoanelor a fost insusit de toate institutiile interesate.
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