EXPUNERE DE MOTIVE

SECTIUNEA 1

Titlul proiectului
de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 102/2005 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal, precum si pentru abrogarea Legii nr. 677/2001
pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date

SECTIUNEA A 2-A
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal a
fost infiintatd prin Legea nr. 102/2005 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal si are
atributii specifice prevazute de Legea nr. 677/2001 pentru protectia persoanelor cu
privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, ce
implementeaza Directiva 95/46/EC a Parlamentului European si a Consiliului din 24
octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date.

Avand in vedere:

- intrarea in vigoare, pe data de 25 mai 2016, a Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/EC (Regulamentul
general privind protectia datelor), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr.
L 119 din 4 mai 2016, act normativ de directd aplicare in toate statele membre
incepand cu data de 25 mai 2018;

- extinderea competentelor si sarcinilor de monitorizare si control ale
autoritatilor nationale de supraveghere prin prevederile art. 55-59 din Regulamentul
(UE) 2016/679;

- extinderea competentelor si sarcinilor autoritatilor nationale de supraveghere
prin prevederile Directivei (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului
din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor
cu caracter personal de catre autoritatile competente In scopul prevenirii, depistarii,
investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei—cadru 2008/977/JAl a
Consiliului;

- extinderea competentelor si sarcinilor autoritatilor nationale de supraveghere
prin prevederile Directivei (UE) 2016/681 a Parlamentului European si a Consiliului
din 27 aprilie 2016 privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor
(PNR) pentru prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea penald a infractiunilor
de terorism si a infractiunilor grave (art. 15);

- necesitatea armonizarii prevederilor nationale referitoare la competentele
Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal cu
dispozitiile cap. VI ,,Autoritati de supraveghere independente” din Regulamentul (UE)
2016/679, cu cele ale art. 42 din Directiva (UE) 2016/680, precum si cu prevederile
art. 15 din Directiva (UE) 2016/681, aplicabile din 25 mai 2018;

- necesitatea armonizdrii prevederilor nationale referitoare la statutul si




conditiile generale aplicabile membrilor Autoritatii Nationale de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal cu dispozitiile art. 51-54 din cap. VI
»Autoritdti de supraveghere independente” al Regulamentului (UE) 2016/679;

- necesitatea de consolidare a capacitafii institutionale si administrative a
Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, a
statutului de autonomie si independenta al acesteia, precum si necesitatea asigurarii
resurselor necesare in vederea exercitarii noilor competente de control ale acesteia,
stabilite prin acte normative emise in ultimii ani si prin actele comunitare mentionate
mai sus cu aplicabilitate din 25 mai 2018;

- jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene prin care se statueaza
faptul ca autoritatile de supraveghere sunt gardieni ai drepturilor si libertatilor
fundamentale, iar instituirea acestora, In statele membre, este consideratd un element
esential al protectiei persoanelor in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal (C-518/07 si C-614/10);

- necesitatea respectarii drepturilor persoanelor fizice stabilite prin cap. III -
“Drepturile persoanei vizate”, al Regulamentului (UE) 2016/679, in cadrul procesului
de reformda a cadrului normativ al protectiei datelor personale de la nivelul
Parlamentului European si Consiliului, inclusiv a noilor drepturi consacrate expres,
cum sunt dreptul la portabilitatea datelor, dreptul la restrictionarea prelucrarii si
dreptul de a fi uitat;

- obligatiile ce revin statelor membre ale Uniunii Europene de a asigura
resursele adecvate autoritatilor pentru protectia datelor personale, conform
prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 (art. 52), Directivei (UE) 2016/680 (art.
42), Directivei (UE) 2016/681 (art. 15), Regulamentului nr. 2006/1987 al
Parlamentului European si al Consiliului (art. 44 alin. 3), Deciziei 2007/533/JAI a
Consiliului (art. 60 alin. 3), Regulamentului nr. 2008/767 al Parlamentului European si
al Consiliului (art. 41), In conditiile in care nu au mai fost alocate posturi suplimentare
de la infiintarea Autoritdtii in anul 2005, iar bugetul a scazut constant;

- competentele extinse de control ale Autoritdtii Nationale de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal in domeniul comunicatiilor electronice,
acordate prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 13/2012 privind modificarea si
completarea Legii nr. 506/2004 privind protectia vietii private in domeniul
comunicatiilor electronice, in aplicarea prevederilor Directivei 2009/136/EC a
Parlamentului European si a Consiliului, in conditiile in care nu au fost alocate posturi
suplimentare, aferente aplicarii si acestor prevederi;

- atributiile prevazute de Regulamentul 611/2013/EC privind masurile
aplicabile notificdrilor incdlcarilor securitdtii datelor cu caracter personal in temeiul
Directivei 2002/58/EC a Parlamentului si a Consiliului privind confidentialitatea si
comunicatiile electronice, prin care se stabilesc condifiile si formatul notificarilor
incalcarilor de securitate ce se transmit de operatorii de date catre autoritatile nationale
de protectie a datelor personale din statele membre ale Uniunii Europene;

- competentele speciale de control ale Autoritatii Nationale de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal asupra legalitdtii prelucrarilor de date in
N.SIS, stabilite prin Legea nr. 141/2010 privind Iinfiintarea, organizarea si
functionarea Sistemului Informatic National de Semnaldri si participarea Romaniei la
Sistemul de Informatii Schengen, precum si obligatiile statului roman de a asigura
suplimentarea corespunzatoare a bugetului Autoritatii Nationale de Supraveghere (art.
64), in conditiile in care nu au fost alocate posturi suplimentare, aferente acestor
atributii, iar bugetul a scazut in mod constant;

- competentele speciale de control ale Autoritatii Nationale de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal asupra legalitatii prelucrarilor de date in
Sistemul national informatic de vize, acordate prin Legea nr. 271/2010 privind




infiintarea, organizarea si functionarea Sistemului national de informatii privind vizele
si participarea Romaniei la Sistemul de informatii privind vizele, precum si obligatiile
statului roman de a asigura suplimentarea corespunzatoare a bugetului Autoritatii (art.
42), in conditiile n care nu au fost alocate posturi suplimentare, aferente acestor noi
atributii, iar bugetul a scazut constant;

- perspectiva aderarii Romaniei la spatiul Schengen si rolul distinct al
Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal
stabilit prin acquis-ul Schengen (art. 114 din Conventia de aplicare a Acordului
Schengen privind eliminarea graduald a controlului la frontierele comune);

- propunerea Comisiei Europene din 10.01.2017, referitoare la Regulamentul
privind respectarea vietii private si protectia datelor cu caracter personal 1in
comunicatiile electronice si de abrogare a Directivei 2002/58/CE (Regulamentul
privind viata privatd si comunicatiile electronice), prin care se mentioneaza ca
responsabilitatea verificarii respectdrii normelor de confidentialitate prevazute in acest
regulament sa revina autoritatilor nationale de supraveghere, incepand cu data de 25
mai 2018, in concordanta cu Regulamentul (UE) 2016/679;

- propunerea de Regulament de instituire a Sistemului de intrare/iesire (EES)
pentru inregistrarea datelor de intrare si de iesire si a datelor referitoare la refuzul
intrdrii in ceea ce ii priveste pe resortisantii tarilor terte care trec frontierele externe ale
statelor membre ale Uniunii Europene, de stabilire a conditiilor de acces la EES in
scopul asigurarii respectarii legii si de modificare a Regulamentului (CE) nr. 767/2008
si a Regulamentului (UE) nr. 1077/2011 — COM (2016) 194 final, in care se prevede
ca autoritatile nationale de supraveghere vor fi responsabile de supravegherea
prelucrarii datelor din sistem, ale cetdtenilor tarilor terte, propunere ce urmeaza a fi
adopta in cursul anului 2017;

- propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Sistemului european de informatii si de autorizare privind calatoriile
(ETIAS) si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 515/2014, (UE) 2016/399, (UE)
2016/794 si (UE) 2016/1624 — COM (2016) 731 final, potrivit cdruia, si In cazul
acestui sistem autoritatea nationald de supraveghere instituita in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016/679 ar trebui sd monitorizeze legalitatea prelucrarii datelor
cu caracter personal de catre statele membre;

- viitoarea baza legala a SIS, respectiv: Propunerea de Regulament pentru
returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegala — COM(2016)
881 final; Propunerea de Regulament pentru infiintarea, functionarea si utilizarea SIS
in domeniul controalelor la frontiera, modificarea Regulamentului (EU) No 515/2014
si abrogarea Regulamentului (EC) No 1987/2006 — COM(2016) 882 final; Propunerea
de Regulament pentru infiintarea, functionarea si utilizarea SIS 1n domeniul in
domeniul cooperarii politienesti si judiciare in materie penald, modificarea
Regulamentului (EU) No 515/2014 si abrogarea Regulamentului (EC) No 1986/2006,
Deciziei Consiliului 533/2007, Deciziei Comisiei 261/2010 — COM(2016) 883 final,
prin care se introduc noi functionalitati In Sistemul de Informatii Schengen, precum
aceea a introducerii deciziilor de returnare emise de statele membre in sistem sau a
introducerii datelor biometrice intre categoriile de date prelucrate in SIS, ceea ce va
duce la o extindere a activitatii autoritatii de supraveghere;

- necesitatea cresterii numarului personalului Autoritaii Nationale de
Supraveghere a Prelucrdrii Datelor cu Caracter Personal, pentru asigurarea unei
aplicari corespunzdtoare a noilor abilitari, sarcini si competente stabilite prin
Regulamentul (UE) 2016/679, in special in cadrul art. 55-59, dar si prin actele
normative precizate mai sus, in conditiile in care nivelul actual de posturi alocate este
cel stabilit la nivelul anului 2005, echivalent cu momentul infiintarii Autoritatii
Nationale de Supraveghere. Ulterior, competentele si atributiile acestei institutii au




crescut exponential in ultimii 10 ani, in special pe masura adoptarii de instrumente
legislative europene, aplicarea deplind si corectd a acquis-ului european reprezentand
una dintre principalele obligatii ce revin Romaniei in considerarea calitatii de stat
membru al Uniunii Europene. Co-legislatorii europeni discuta in prezent baza legala
pentru infiintarea Sistemului de Intrare/Iesire (cu obiectiv de adoptare anul 2017),
Sistemul ETIAS (obiectiv 2017) si pentru noua baza legala a SIS (obiectiv 2017),
autoritatea nationala de supraveghere avand obligatia, conform initiativelor legislative
ale Comisiei, sa asigure supravegherea prelucrarii datelor cu caracter personal
reglementate prin viitoarele acte normative, in contextul in care nu au mai fost alocate
posturi din anul 2005, de la infiintarea Autoritatii Nationale de Supraveghere;

- necesitatea indeplinirii recomandarii de crestere a numarului personalului
Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal,
conform raportului de evaluare a Comitetului de evaluare Schengen, adoptat in urma
vizitei la fata locului organizata In Romania in cadrul procesului de evaluare Schengen
in domeniul protectiei datelor personale in 29 aprilie — 1 mai 2009 (doc. 10608/1/09).
Indeplinirea acestei masuri este urmaritd in cadrul reuniunilor Grupului de lucru
Aspecte Schengen (Evaluare) organizat la nivelul Consiliului, in cadrul caruia se
raporteazd progresele inregistrate de Romania 1n indeplinirea recomandarii expertilor
misiunii de evaluare Schengen in domeniul protectiei datelor;

- importanta existentei unui numar de personal corespunzator al Autoritatii
Nationale de Supraveghere, In vederea asigurdrii unei reale protectii a dreptului la
viata privatd a tuturor persoanelor fizice prin solutionarea plangerilor si sesizarilor,
precum si a realizarii unei informari adecvate a publicului larg si a operatorilor aflati
pe teritoriul tarii noastre, raportat la evolutiile tehnologice contemporane, inclusiv in
mediul digital;

- necesitatea consolidarii statutului personalului Autoritdtii Nationale de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, prin acordarea aceluiasi
statut cu cel al personalului Parlamentului, in conditiile in care Autoritatea Nationala
de Supraveghere se afla in coordonarea Senatului Romaniei,

- jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene (C - 518/07) prin care se
subliniaza ca, faptul de a conferi un statut independent de administratia generala
autoritdtilor de supraveghere in domeniul protectiei persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal in celelalte sectoare decat cel public
nu este, in sine, de natura sa priveze aceste autoritati de legitimitatea lor democratica;

- lipsa acuta de resurse umane si financiare cu care se confruntd in prezent
Autoritatea Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, care
dispune doar de 50 de posturi (exclusiv demnitarii) stabilite la infiintare, prin Legea
nr. 102/2005, in conditiile in care atributiile sale de control la nivel national s-au
extins semnificativ atat in sectorul public, cat si in cel privat, prin actele normative
mentionate mai sus,

este necesard modificarea si completarea Legii nr. 102/2005, precum si abrogarea
Legii nr. 677/2001 de la data de 25 mai 2018 (data aplicarii Regulamentului (UE)
2016/679).

Aceste modificari sunt subsumate dezideratului de intdrire a capacitatii
institutionale si administrative a Autoritdtii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal si, implicit, a statutului personalului acesteia, in acord, In
principal, cu dispozitiile:

- Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din
27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/EC (Regulamentul general privind protectia datelor),

- Directivei (UE) 2016/680 a Parlamentului European si Consiliului din 27




aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu
caracter personal de catre autoritatile competente in scopul prevenirii, depistarii,
investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei—cadru 2008/977/JAl a
Consiliului,

- Directivei (UE) 2016/681 a Parlamentului si Consiliului din 27 aprilie 2016
privind utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR) pentru prevenirea,
depistarea, investigarea si urmadrirea penald a infractiunilor de terorism si a
infractiunilor grave.

Neadoptarea acestor masuri in cursul anului 2017 ar conduce la dificultati
majore sau chiar la imposibilitatea exercitarii de catre Autoritatea Nationala de
Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal a noilor competente si sarcini
cu care a fost Tnvestitd prin Regulamentul (UE) 2016/679, incepand cu data de 25 mai
2018, ceea ce va determina, implicit, o grava afectare a dreptului la viata privata si al
celui la protectia datelor cu caracter personal ale persoanelor fizice, drepturi
fundamentale statuate de art. 16 din Tratatul de Functionare a Uniunii Europene si de
art. 7 si 8 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene.

Subliniem obligatia ce revine statelor membre de a informa Comisia
Europeana, pana la data de 25 mai 2018, cu privire la masurile adoptate de aplicare a
cap. VI “Autoritati de supraveghere independente” din Regulamentul (UE) 2016/679,
in conformitate cu dispozitiile exprese ale art. 51 alin. (4) din acest act normativ
european.

Schimbari
preconizat
e

Proiectul de lege urmareste, in principal, asigurarea competentelor si sarcinilor
de monitorizare si control ale Autoritatii Nationale de Supraveghere in acord cu
prevederile art. 55-59 din Regulamentul (UE) 2016/679, asigurand in acest mod un
cadru legal adecvat pentru respectarea drepturilor specifice ale persoanelor fizice in
domeniul prelucrarii datelor cu caracter personal (dreptul de informare, dreptul de
acces, dreptul la rectificare, dreptul la restrictionarea prelucrarii, dreptul la stergerea
datelor — dreptul ”de a fi uitat”, dreptul de opozitie, dreptul la portabilitatea datelor),
precum si o interactiune eficientd in relatia administratie-cetateni.

Astfel, sunt stabilite principalele atributii ale Autoritatii Nationale de
Supraveghere si ale presedintelui acesteia, in acord cu elementele de noutate aduse de

cele doud acte normative ale Uniunii Europene, Regulamentul (UE) 2016/679 si
Directiva (UE) 2016/680.

De asemenea, este consolidata independenta si autonomia Autoritatii Nationale
de Supraveghere in concordantd cu dispozitiile art. 52 din Regulamentul (UE)
2016/679.

Totodata, sunt enumerate entitatile care intrd sub incidenta legislatiei
referitoare la protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal, care au calitatea de operatori de date, pentru a se evita aparitia, in practica, a
unor situatii de interpretare si aplicare neunitard a definitiei operatorului din
Regulamentul (UE) 2016/679.

In acest context, proiectul intireste si obligatia acestor entititi de a acorda
Autoritatii Nationale de Supraveghere, In exercitarea atributiilor sale legale, sprijinul
solicitat, de a-i comunica sau, dupa caz, si a-i pune la dispozitie informatiile,
documentele sau actele pe care le detin, in conditiile legii, in acord cu atributiile de
investigare conferite prin art. 58 din Regulamentul (UE) 2016/679.

Proiectul mai stabileste, in concordantd cu art. 59 din Regulamentul (UE)
2016/679, faptul ca raportul anual se transmite Senatului Romaniei, Guvernului
Romaniei, Comisiei Europene si Comitetului european pentru protectia datelor.




In aplicarea art. 53 din Regulamentul (UE) 2016/679, proiectul de lege
stabileste conditiile de Tncetare Tnainte de termen a mandatului presedintelui, respectiv
al vicepresedintelui Autoritatii Nationale de Supraveghere, precum si de revocare din
functie a acestora.

in indeplinirea sarcinilor stabilite de art. 57 si 58 din Regulamentul (UE)
2016/679, a fost necesara inserarea in proiectul de lege, a unui nou capitol, Capitolul
I11*, intitulat “Exercitarea atributiilor de control si de solutionare a plangerilor”, care
stabileste in mod detaliat efectuarea investigatiilor si solutionarea plangerilor. In acest
sens, s-a luat in considerare si faptul ca Regulamentul (UE) 2016/679 abroga Directiva
95/46/CE si, ca urmare, prezentul proiect de lege abroga Legea nr. 677/2001, incepand
cu data de 25 mai 2018, cand se aplica Regulamentul (UE) 2016/679. Astfel, ca
urmare a inlocuirii acestei legi care implementeazd Directiva 95/46/CE in plan
national (lege care in prezent stabileste atributiile de efectuare a investigatiilor si de
solutionare a plangerilor), de catre Regulamentul (UE) 2016/679, rezulta necesitatea
unei interventii legislative in consecintd, pentru a se evita aparitia unei situatii
lacunare.

Totodata, 1n considerarea elementelor de noutate referitoare la masurile
corective pe care Autoritatea Nationald de Supraveghere le poate aplica, potrivit art.
58 alin. (2) din Regulamentul (UE) 2016/679, este necesara stabilirea, prin proiectul
de lege, a sanctiunilor contraventionale principale, respectiv mustrarea si amenda,
precum si a masurii corective de tipul avertizarii.

In acelasi timp, prin proiectul de lege se stabileste si modalitatea de contestare
a masurilor dispuse de Autoritatea Nationald de Supraveghere, atat de catre operatori,
cat si de catre persoanele vizate, in conformitate cu sarcinile trasate statului membru
prin art. 58 alin. (4) si (5) din Regulamentul (UE) 2016/679.

De asemenea, se propune modificarea numarului de personal de la 50 la 85 de
posturi, pentru a se asigura posibilitatea indeplinirii noilor competente si sarcini ale
Autoritatii Nationale de Supraveghere stabilite prin Regulamentul (UE) 2016/679, dar
st a celor prevazute de Directiva (UE) 2016/680 si Directiva (UE) 2016/681, precum si
a sarcinilor primite deja in ultimii ani, prin acte normative nationale din domeniul
comunicatiilor electronice, privind functionarea sistemului national de informatii
privind vizele si a sistemului national de semnalari in contextul participarii Romaniei
la Sistemul de Informatii Schengen, asa cum au fost mentionate mai sus.

In acest context, subliniem faptul ci, la infiintarea Autorititii Nationale de
Supraveghere, prin Legea nr. 102/2005 au fost alocate acesteia un numar de 50 de
posturi, iar pana in prezent, numarul de posturi nu a mai fost suplimentat, desi
atributiile institutiei au crescut ca numadr, generandu-se un dezechilibru in activitatea
acesteia.

In plus, precizam ci multe autorititi de supraveghere din alte state membre ale
Uniunii Europene au un numar sporit de personal raportat la cel al Autoritatii
Nationale de Supraveghere (50) si in comparatie cu numarul de locuitori ai tarii
noastre (cca 20.000.000). In acest sens, exemplificim, pe baza informatiilor obtinute
din surse publice, cateva situatii din prezent, ale altor state membre, astfel: autoritatea
de supraveghere din Bulgaria are 87 de angajati la un numar de 7.351.234 de locuitori,
cea din Ungaria detine 75 de angajati la o populatie de 9.906.000 de locuitori,
autoritatea din Cehia are 100 angajati raportat la 10.436.560 de locuitori, cea din
Grecia are 50 de angajati la 11.305.118 de locuitori, iar in Suedia autoritatea de
supraveghere are 50 de angajati la 10.032.000 de locuitori.

Intrucat prevederile Regulamentului (UE) 2016/679 se aplica direct in toate




statele membre, aceasta presupune dotarea corespunzdtoare cu resurse materiale si
umane in mod uniform, a tuturor autorititilor nationale de supraveghere. In acest sens,
precizam faptul ca, insusi Comisarul european pentru justitie, consumatori si egalitate
de gen, dna Véra Jourovd, a adresat, la data de 24 mai 2017, Presedintiei malteze a
Uniunii Europene, o scrisoare in care sublinia rolul important al autoritatilor nationale
pentru protectia datelor In abordarea provocarilor la adresa vietii private si a datelor cu
caracter personal ale persoanelor fizice cauzate de ritmul rapid al evolutiilor
tehnologice. In acest context, este subliniati necesitatea de a se oferi autorititilor
nationale de supraveghere resurse financiare si umane suficiente in vederea exercitarii
atributiilor. De asemenea, Grupul de Lucru art. 29 a semnalat Comisiei Europene
necesitatea ca autoritdtile nationale de protectia datelor sd beneficieze de resursele
necesare aplicarii noilor reglementari adoptate la nivelul Uniunii Europene, de natura
sd asigure un nivel adecvat de protectie a datelor personale. (A se vedea documentele
atasate)

In acelasi timp, stabilirea aceluiasi statut cu cel al functionarului public
parlamentar pentru personalul de specialitate al Autoritatii Nationale de Supraveghere
consolideaza componenta de autonomie si independenta a institutiei si reprezintd o
conditie esentiald de creare a unor resurse umane bazate pe profesionalism si
stabilitate, in aplicarea exigentelor exprese ale art. 51-52 din Regulamentul (UE)
2016/679, ale art. 42 din Directiva (UE) 2016/680, precum si ale art. 15 din Directiva
(UE) 2016/681. In plus, acest statut este singurul in misurd si asigure o reald
independentd a personalului de specialitate, date fiind atributiile si raspunderile ce
revin acestuia in scopul realizarii prerogativelor legale ale Autoritatii Nationale de
Supraveghere, autoritate centrala unica la nivel national, avand in vedere si regimul
raportare la numirea, de catre Senatul Romaniei, a conducerii Autoritatii. Mai mult,
aceastd propunere este In concordantd cu statutul personalului altor autoritati
autonome si independente aflate in coordonarea Parlamentului, precum cel al
Autoritatii Electorale Permanente, si, in acelasi timp, asigurd respectarea dispozitiilor
Legii nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, functiei publice si in mediul de afaceri, prevenirea si
sanctionarea coruptiei.

Totodatd, propunerea este in concordanta si cu jurisprudenta relevantd a Curtii
de Justitie a Uniunii Europene in ceea ce priveste interpretarea cerintei de
independentd a autoritdtilor nationale de supraveghere, in sensul ca aceasta a fost
instituitd pentru a consolida protectia persoanelor si a organismelor care sunt avute in
vedere prin deciziile acestora si pentru a crea in toate statele membre un nivel ridicat
de protectie a persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal (Cauza C-518/07 si C-614/10).

De asemenea, raportat la noile competente ale Autoritatii Nationale de
Supraveghere, de monitorizare si control la nivel national, precum si de popularizare a
viitoarelor reguli de prelucrare a datelor personale, au fost incluse la capitolul intitulat
Dispozitii finale si tranzitorii a proiectului de lege, prevederi referitoare la resursele
tehnico-economice necesare indeplinirii sarcinilor conferite, in concordanta cu art. 52
alin. (4) din Regulamentul (UE) 2016/679.

Statutul de autoritate unicd la nivel national al Autoritatii Nationale de
Supraveghere, care trebuie sa isi exercite atributiile de investigare in special la sediile
operatorilor de date cu caracter personal, indiferent in ce localitate se afla acestea,
inclusiv in mediul rural, in sectorul public sau privat ori chiar in alte state membre ori
in afara Uniunii Europene, necesitatea deplasdrii concomitente in teritoriu a mai
multor echipe de control, cresterea semnificativd a numarului de plangeri si sesizdri pe




care Autoritatea de Supraveghere le-a primit in ultimii ani (de ex., in cursul anului
2013 au fost primite un numar de 877 de plangeri si sesizari, in anul 2014, un numar
de 1243, in anul 2015 au fost primite un total de 1335 plangeri, iar in anul 2016 s-a
ajuns la o crestere semnificativd de 2302 de plangeri si sesizdri), numdr ce se
estimeaza ca va creste substantial dupa punerea in aplicare a Regulamentul (UE)
2016/679, conduc la stabilirea unui necesar minim de 8 autoturisme si 500 1
combustibil/autoturism pentru desfasurarea in conditii corespunzatoare a activitatii
specifice.

Alte
informatii

Potrivit considerentului (8), Regulamentul (UE) 2016/679 permite statelor membre
sa incorporeze elemente din textul acestuia in dreptul intern, astfel: ”In cazul in care
prezentul regulament prevede specificari sau restrictiondri ale normelor sale de catre
dreptul intern, statele membre pot, in masura in care acest lucru este necesar pentru
coerentd si pentru a asigura intelegerea dispozitiilor nationale de catre persoanele
carora li se aplica acestea, sa incorporeze elemente din prezentul regulament in dreptul
lor intern.

De asemenea, art. 58 alin (6) din Regulamentul (UE) 2016/679 confera
posibilitatea statelor membre a a stabili atributii suplimentare Autoritatii Nationale de
Supraveghere, astfel: "Fiecare stat membru poate sa prevada in dreptul sau faptul ca
autoritatea sa de supraveghere are competente suplimentare, in afara celor mentionate

la alineatele (1), (2) si (3).”

Articolul 52 din Regulamentul (UE) 2016/679 consfinteste statutul de
autonomie si independentd al Autoritatii Nationale de Supraveghere, precum si
obligatia statului membru de a se asigura cd fiecare autoritate de supraveghere
beneficiazd de toate resursele necesare pentru indeplinirea sarcinilor si exercitarea
efectiva a competentelor sale, astfel:

(1) Fiecare autoritate de supraveghere beneficiaza de independentd deplina in
indeplinirea sarcinilor sale si exercitarea competentelor sale in conformitate cu
prezentul regulament.

(2) Membrul sau membrii fiecarei autoritati de supraveghere, in cadrul
indeplinirii sarcinilor si al exercitdrii competentelor sale (lor) in conformitate cu
prezentul regulament, ramane (rdman) independent (independenti) de orice influenta
externa directd sau indirecta si nici nu solicitd, nici nu accepta instructiuni de la o parte
externa.

(3) Membrul sau membrii fiecarei autoritati de supraveghere se abtin de la a
intreprinde actiuni incompatibile cu atributiile lor, iar pe durata mandatului, nu

e eyt

(4) Fiecare stat membru se asigura cd fiecare autoritate de supraveghere
beneficiaza de resurse umane, tehnice si financiare, de un sediu si de infrastructura
necesard pentru indeplinirea sarcinilor §i exercitarea efectivd a competentelor sale,
inclusiv a celor care urmeaza sa fie aplicate in contextul asistentei reciproce, al
cooperarii si al participarii in cadrul comitetului.

(5) Fiecare stat membru se asigurd ca fiecare autoritate de supraveghere isi
selecteaza personalul propriu si detine personal propriu aflat sub conducerea exclusiva
a membrului sau membrilor autoritafii de supraveghere respective.




national.

(6) Fiecare stat membru se asigura ca fiecare autoritate de supraveghere face
obiectul unui control financiar care nu aduce atingere independentei sale si ca dispune
de bugete anuale distincte, publice, care pot face parte din bugetul general de stat sau

SEC

TIUNEA A 3-A

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. | Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1*. | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

2. | Impactul asupra mediului de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
afaceri

2* | Impactul asupra sarcinilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
administrative

2° | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
intreprinderilor mici si
mijlocii

3. | Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. | Alte informatii Nu este cazul.

SECTIUNEA A 4-A

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media
pe 5
anit

2017

2018

2019

2020

2021

1

2

4

5

Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care.

3.923

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

3.360

3.444

3.523

3.600

3.482

(i1) bunuri si servicii

600

450

450

450

487,5

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

! este avutd in vedere si media pe 4 ani in situatia in care evaluarea se referd la 4 ani




(i) bunuri i servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3.960

3.894

3.923

4.050

3.957

3. | Impact financiar, plus/minus, -
din care:
a) buget de stat - 3.960 3.894 | 3.923 4.050 3.957
b) bugete locale - - - - - -
4. | Propuneri pentru acoperirea - - - - - -
cresterii cheltuielilor bugetare
5. | Propuneri pentru a compensa - - - - - -
reducerea veniturilor bugetare
6. | Calcule detaliate privind Calculele s-au bazat pe istoricul cheltuielilor bugetare ale Autoritatii
fundamentarea modificarilor |de Supraveghere din ultimii 3 ani si au avut in vedere:
veniturilor si/sau cheltuielilor - cresterea numarului de salariati de la 50 la 85,
bugetare - dotarea cu mobilier si tehnica de calcul pentru personalul
suplimentar,
- consumurile crescute de utilitati, combustibil auto, servicii,
furnituri de birou etc.
7. Alte informatii Mentiondm faptul ca proiectul anexat nu are implicatii asupra

bugetului institutiei pentru anul 2017.

Estimam ca in primul buget anual dupa aprobarea modificarilor vor
fi necesare sume suplimentare pentru titlul Active nefinanciare,
respectiv. pentru achizitionarea de autoturisme, echipamente
informatice, licente si pentru un nou program de management al
documentelor.

Suma estimata ca fiind necesara este de 217.000 euro fara TVA,
aproximativ 998.000 lei. Precizam ca o parte din dotarea tehnica a
institutiei si programul informatic de management al documentelor
dateaza din primul an de activitate al Autoritatii de Supraveghere

in calitate de ordonator de credite, respectiv din 2006.

SECTIUNEA A 5-A
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Masuri  normative  necesare  pentru  aplicarea | Prevederile proiectului de lege propus
1. | prevederilor proiectului de act normativ: asigura coerenta si corelarea acestuia cu
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau legislatia adiacenta in vigoare.
abrogate, ca urmare a intrdrii In vigoare a proiectului Legea nr. 102/2005 privind infiintarea,
de act normativ; organizarea §i functionarea Autoritatii
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea | Nationale de Supraveghere a Prelucrarii
implementarii noilor dispozitii. Datelor cu Caracter Personal va fi
modificata si completata
Legea nr. 677/2001 pentru protectia
persoanelor cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date, cu modificarile
si completarile ulterioare, va fi abrogata
1. | Compatibilitatea proiectului de act normativ cu Nu este cazul
legislatia in domeniul achizitiilor publice
Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia Nu este cazul
2. | europeana In cazul proiectelor ce transpun prevederi
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europene

Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor

normative europene

Prezenta lege creeaza cadrul institutional
necesar aplicarii in Romania, in principal
a prevederilor art. 51-55, 57-59, 62, 77,
79, 80, 82-84 din Regulamentul (UE)
679/2016 privind protectia persoanelor
fizice cu privire la prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/EC

Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul respectd jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene in domeniu.

Alte acte normative si/sau documente internationale

din care decurg angajamente

Proiectul  contribuie la  atingerea
obiectivelor asumate de Romania ca stat
membru al Uniunii Europene, in conditiile
in care se aplicd Regulamentul (EU)
2016/679 al Parlamentului European si
Consiliului.

Alte informatii

Proiectul de act normativ propus spre
adoptare urmareste actualizarea,
clarificarea si  consolidarea cadrului
national normativ necesar asigurarii
concordantei intre reglementarile
nationale si Regulamentul (EU) 2016/679,
raportat la competentele si sarcinile
Autoritatii Nationale de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal.

SECTIUNEA A 6-A
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1.

Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare $i alte organisme implicate

Pentru stabilirea formei finale a prezentului proiect
de lege, se va proceda in conformitate cu dispozitiile
Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica.

Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul proiectului de act normativ

Proiectul a fost dezbatut in cadrul Grupului
Interministerial  de Lucru,  stabilit  prin
Memorandumul initiat de Ministerul Afacerilor
Interne, cu participarea principalelor ministere,
precum si a Consiliului Superior al Magistraturii si a
Autoritatii Nationale de Supraveghere a Prelucrarii
Datelor cu Caracter Personal.

Consultarile organizate cu autoritdtile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, In conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.

Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in  conformitate cu

Nu este cazul.
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prevederile Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. | Informatii privind avizarea de cétre: Tinand seama de continutul proiectului de act
a) Consiliul Legislativ normativ, s-au organizat si desfasurat consultdri cu
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii Ministerul Justitiei, Ministerul Finantelor Publice,
¢) Consiliul Economic si Social Ministerul Afacerilor Externe, Ministerul
d) Consiliul Concurentei Comunicatiilor si  Societatii  Informationale,
e) Curtea de Conturi Consiliul Superior al Magistraturii si Autoritatea
) Consiliul Superior al Magistraturii Nationald de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu
Caracter Personal.
Proiectul urmeaza a primi avizul C.L.
Proiectul urmeaza a primi avizul Consiliului
Superior al Magistraturii.
6. | Alte informatii
SECTIUNEA A 7-A

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. | Informarea societdtii civile cu privire la | Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ | ul mai.gov in vederea consultarii si dezbaterii
publice in conformitate cu prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionalda in

administratia publica.

2. | Informarea societatii civile cu privire la | Implementarea proiectului de act normativ nu
eventualul impact asupra mediului in urma | are impact negativ asupra mediului ori efecte
implementarii proiectului de act normativ, | asupra sanatatii si securitatii cetdtenilor sau
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii | diversitatii biologice.
cetatenilor sau diversitdtii biologice

3. | Alte informatii Nu este cazul

SECTIUNEA A 8-A

Masuri de implementare

1.

Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de catre autoritatilor administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor

institutiilor existente

Alte informatii

Nu este cazul.

12




In considerarea celor de mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr. 102/2005 privind infiintarea, organizarea si functionarea Autoritatii Nationale
de Supraveghere a Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal, precum si pentru abrogarea Legii nr.
677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date, pe care 1l supunem Guvernului spre aprobare.

In forma prezentati, proiectul de act normativ a fost insusit de toate autorititile/institutiile publice
interesate.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE PRESEDINTELE AUTORITATII NATIONALE
DE SUPRAVEGHERE A PRELUCRARII
DATELOR CU CARACTER PERSONAL

Carmen Daniela DAN Ancuta Gianina OPRE
AVIZAM FAVORABIL
MINISTRUL MUNCII SI MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
JUSTITIEI SOCIALE
Lia-Olguta VASILESCU Teodor MELESCANU
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE PRESEDINTELE
AGENTIEI NATIONALE A
Ionut MISA FUNCTIONARILOR PUBLICI

Leonid Augustin MOISIU

MINISTRUL JUSTITIEI

Tudorel TOADER
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