NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

Hotarare pentru stabilirca clementelor necesare acorddrii de majordri salariale in temeiul Legii
nr.490/2004 privind stimularca financiard a personalului care gestioneaza fonduri comunitare,
personalului de specialitate din cadrul structurilor care au ca obiect de activitate gestionarea
Fondului pentru azil, migratic si integrare si a Fondului pentru securitate interna

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatici actuale | Crearca st dezvoltarca spatiului de libertate, securitate si
justitic la nivelul Uniunii Europene presupune abordarea
unor provocari comune tuturor statclor membre, ca de
cxemplu dezvoltarea unei politict de imigrare cuprinzatoare
pentru consolidarca coceziunii sociale a Uniunii Europene,
crearca unui sistem curopean comun de azil, prevenirea
amenintarilor pe care le reprezintd criminalitatea grava si
organizatd, sau pentru combaterea imigratiei ilegale, a
traticului dc persoane, a infractiunilor informatice si a
terorismului.

Prin Cadrul financiar multianual 2014 - 2020, domeniul
Afaceri interne sunt instituite instrumente de sprijin financiar
din partca Uniunii  Europene destinate sda  sprijine
consohidarea spatiului de libertate, securitate si justitic prin
asigurarea continuitatii implementarii masurilor necesare
atingerit obicctivelor strategice stabilite §1 urmarite prin
programele de finantare anterioare dar $i prin eficientizarea si
mai buna focalizarc a finantarii din partea Uniunii Europene
in baza programirilor stratcgice multianuale, claborate de
catre ficcare stat membru, in dialog cu Comisia Europeana.

Asttel, prin Fondul pentru azil, migratie si integrare, denumit
in continuarc  FAMI, instituit prin Regulamentul (UE)
nr.516/2014 al Parlamentului European si al Consiliului se
arc in vedere finantarca actiunilor ce au ca scop gestionarea
intcgratd a migratici, in timp ce prin Fondul pentru
securitatea internd, denumit in continuare FSI, care cuprinde
’ instrumentul  de¢- sprijin  financiar  pentru  cooperarca
politiencascd, prevenirca §i combaterca criminalitatii - i
gestionarea  crizelor, instituit de Regulamentul (UE) nr.
513/2014 al Parlamentului European si al Consiliului si
instrumentul de sprijin financiar pentru frontiere si vize;
instituit de Regulamentul (UE) nr. 515/2014 al Parlamentului |
European si al Consiliului, s¢ urmareste sprijinirea punerii in
aplicarc a,Strategici de securitate internd a Uniunii Europene
printr-o abordare coerenta si ampla a cooperdrii in domeniul
aplicarii legii, inclusiv in domeniul gestionarii frontierclor
externe ale Uniunii Europenc.

Prin HG nr.962/2014, a fost desemnat Ministerul Afacerilor
Interne, prin Directia Fonduri Externe Nerambursabile (fosta
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Directic Schengen), sa indeplineasca functia de autoritate
responsabilad pentru gestionarea fondurilor acordate Romaniei
prin  Cadrul financiar multianual 2014-2020, domeniul
Afaceri interne.

Sistemul de management si control aterent Fondului pentru
azil, migratic si integrare si Fondului pentru sccuritate interna
a fost stabilit prin HG or. 48/2015 privind stabilirea
sistemului de management $i control in vederea gestionarii
fondurilor acordate Romanici prin  Cadrul financiar
multianual 2014-2020, domeniul Afaceri interne.

Prin Legea nr.490/2004 privind stimularea financiard a
personalului  care  gestioncaza  fonduri  comunitare, cu
modificarile si  completarile ulterioare, au fost create
premiscle legale pentru acordarea de majorari salariale
personalului de specialitate care are si indeplineste efectiv
atributii in cadrul structurilor care au ca obicct de activitate
gestionarca FAMI st a FSI.

Potrivit art.1 alin.(5) din Legea nr.490/2004, prin hotarare a
Guvernului initiatd de Ministerul  Afacerilor Interne se
stabilesc  structurile  care au ca obiect de activitate
gestionarca Fondului pentru azil, migratic si integrare si a
Fondului pentru securitate internd, numdrul §i structura
posturilor, criteriile de incadrare a personalului pe functii
specifice si numarul de clase de salarizare suplimentare ce
urmeaza a fi acordate personalului.

Pentru determinarea sensului sintagmei ,criterii de incadrare
a personalului pe functii specifice™, cuprinsd la art.1 alin.(4)
din Legca nr.490/2004, au fost analizate o serie de acte
normative in vigoare, emise in baza unor temeiuri similare,
respectiv HG nr.595/2009 pentru aplicarea Legii nr.490/2004
privind stimularea financiara a personalului care gestioneaza
fonduri comunitare si HG nr.606/2009 pentru aplicarea Legii
nr. 490/2004 privind stimularea financiard a personalului
carc gestioncaza fonduri comunitare si a Legii nr. 1/2004
privind infiintarca, organizarca si tunctionarea Agentiei de
Plati si Interventic pentru Agriculturd. Ca urmare a acestei
analize a rezultat faptul ¢d sintagma respectiva se refera la
stabilirca criteriilor pe care trebuie sa le indeplineasca
personalul incadrat in structurile care au ca obicct de
activitate gestionarea  Fondului pentru azil, migratie si
integrare si a Fondului pentru sccuritate internd pentru a
primi o majorare salariala potrivit art.] alin.(1) din Legea
nr.490/2004. De asemenca, s-a constatat faptul ca aceste
criterii au in vedere relevanta calitativa si cantitativa a muncii
prestate de persoanele in cauzd in raport cu gestionarea
asistentei financiare acordate Roméniei, iar nu aspecte de
natura criteriilor de ocupare a posturilor, cum ar fi studii de
specialitate, experienta profesionald sau alte asemenea.
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2.Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propun urmatoarele:
. Stabilirca structurilor care au ca obiect de activitate
gestionarca Fondului pentru azil, migratic si integrare §1 a
Fondului pentru securitate internd, in raport cu functiile
stabilite in cadrul sistemului de management si control
aferent FAMI si FSI, astfel cum este stabilit prin HG nr.
48/2015.

Astfel, structurile carc fac parte din sistemul de management
si control afcrent Fondului pentru azil, migratic §i integrare i
Fondului pentru sccuritate internd si care vor beneficia de
sporurile salariale sunt Autoritateca Responsabild - Directia
Fonduri Externc Nerambursabile, Autoritatea Delegatd
pentru  Fondul pentru  azil, migratie si  integrare -
Inspectoratul General pentru Imigrari $i Autoritatea Delegata
Financiara - Directia Generala Financiara din cadrul MAL

2. Stabilireca numdrului de posturi de conducere si de
executie cu atributii privind gestionarea FAMI s1 FSI, pentru
structurile din  cadrul  Ministerului  Afacerilor Interne
implicate in aceasta activitate.

Astfel, numarul de posturi necesare pentru gestionarea FAMI
si FSI. la nivelul Ministerului Afacerilor Interne, este de 67
posturi din carc 9 posturi de conducere si 58 posturi de
cxeeutie.

Posturile din structurile Ministerului Afacerilor Interne cu
atributii privind gestionarea Fondului pentru azil, migratie si
integrare si a Fondului pentru securitate internd sunt finantate
integral din bugetul de stat si sunt cuprinse in numarul
maxim dec_ posturi aprobat pentru Ministerul  Afacerilor
Interne. :

3. Stabilirea criteriilor pe care personalul structurilor care au
ca obicct de activitate gestionarca Fondului pentru azil,
migratic si integrare $i a Fondului pentru securitate interna
trebuie sd le indeplineascd pentru a primi o majorare salariala
potrivit art. 1 alin.(1) din Legea nr.490/2004.

4. Stabilirea numdrului de clase de salarizare suplimentare
ce urmeaza a fi acordate personalului, proportional cu timpul
alocat pentru indeplinirca atributiilor de  gestionare a
Fondului pentru azil, migratie si integrare si a Fondului
pentru securitate internd din timpul total alocat indeplinirii
tuturor atributiilor de serviciu prevazute in fisa postului.

5. Stabilirea competentei si a procedurii - determindrii
numarului de clase de salarizare suplimentare ce se acorda
personalului —in  functie  de  rezultatele  activitatii = si
corespunzitor atributiilor din fisa postului.

Structurile previzute la art. 3 intreprind, fiecare in nume
propriu, misurile nccesare _pentru obtinerea avizului
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ordonatorului de credite. Fisele de proiect de asistenta
tchnicd aprobate cuprind si categoriile de cheltuieli de
personal in care sc incadreazd majorarile salariale care fac
obiectul prezentei hotarari.

Astfel, fiecare sef serviciu/birou/compartiment analizeaza
incadrarca in criteriile prevazute la art. 5 din prezenta
hotarare a personalului din coordonare, analiza efectuata in
baza anumitor documente, si propune sefului structurii o lista
cu persoancle care indeplinesce respectivele criterii. Ulterior,
scful structurii semnecaza documentatia i o inainteazd
autoritatii responsabile, pentru atestarea incadrarii numarului
dc persoane propus pentru majordri salariale in numarul
maxim de¢ posturi prevazut de hotararea de Guvern, si
ulterior, catre ordonatorul de credite de la nivelul structurilor
respective, pentru aviz.

3. Alte informatii

Prin stimularca financiard a personalului implicat in
gestionarea Fondului pentru azil, migratie si integrare si a
Fondului pentru securitate interna se preconizeaza o intarire a
capacitdtii administrative in gestionarea acestor fonduri,
implementarea eficientd si rapida a proiectelor, evitandu-se
astfel pierderi de fonduri nerambursabile.

Prin prezentul proiect nu se moditicd numdrul sau structura
functiilor publice de conducere sau de executie in cadrul
structurilor care au ca obiect de activitate gestionarea
Fondului pentru azil, migratic si integrare si a Fondului
pentru sccuritate interna.

Sectiunea a 3-a: Impactul sociocconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macrocconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1. Impactul asupra mediului | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
concurential sl domeniului

ajutoarelor de stat )

2. Impactul asupra mediului de | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
afaceri

2" Impactul | asupra sarcinilor | Proicctul de act normativ nu se referd la acest subiect
administrative 2

2% Impactul asupra intreprinderilor
mici si mijlocii

Proicctul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impactul social

Proicctul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra mediului

Proicctul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu sc referd la acest subiect
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Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe S ani
2017 2018 2019 2020 | 2021
1 2 3 4 5 6 7

I. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

1. impozit pe profit

11. Impozit pe venit

b) bugete locale

1. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat

i. contributii de asigurari

2. Moditicari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta

i. cheltuieli de personal

1. bunuri i servicii

b) bugete locale

1. cheltuieli de personal

i1. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat

1. cheltuieli de personal

il. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) bugct de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Cheltuiclile de personal privind majorarile salariale pentru
personalul din structurile publice care fac parte din sistemele
de management si control aferente Fondului pentru azil,
migratic si integrare §i Fondului pentru securitate interna,
inclusiv impozitul si contributiile obligatorii suportate de.
citre angajat si angajator, se suporta din bugetul de stat si se
ramburseaza ulterior din fondurile aferente componentelor de
asistentd tehnicd ale Fondului pentru azil, migratie si
integrare ~si  Fondului pentru securitate internd, in
conformitate cu regulile de eligibilitate si in limita sumelor
aprobate in cadrul acestei componente.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6. Calcule detaliate privind

Proicctul de act normativ nu se referd la acest subiect
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fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugctare

7. Alte informatii

Proicctul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunca a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

I. Masuri  normative necesarc
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi moditicate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii in  vigoare a
proiectulur de act normativ;

Proicctul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) acte normative ce urmeaza a fi
claborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

T T : :
I". Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatca proicctulut de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul  proiectelor  cc  transpun
prevederi comunitare

Proicctul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Masurt normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitic a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proicctul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a: Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

[. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale,  institute  de
cercetare  si alte  organisme
implicatc

Proicctul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
carc activitatca acestor organizatii
este legata, de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect..

3.  Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitdti ale acestor autoritdti, in

Proicctul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale  autoritdtilor  administratiei
publice locale la  elaborarca
proiectelor de acte normative

4. Consultarile destasurate in cadrul
consilitlor  interministeriale,  in
conformitate cu prevederile
Hotararii- Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirca  consilitlor
interministeriale permanente

Proicctul de act normativ nu se refera la acest subiect.

S. Informatii privind avizarca de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tari

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul urmcaza a ti avizat de Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a: Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

I. Informarea societatii civile cu
privirc  la neccsitatea elaborarii
proicctului de act normativ

Proicctul de act normativ prezentat a fost eclaborat cu
respectarca  prevederilor  Legii  nr.  52/2003  privind
transparenta  decizionald in administratia publicd, cu
modificirile si completdrile ulterioare, fiind afisat pe pagina
de internet a MAI la data de

2. Informarca societdtii civile cu
privire la cventualul impact asupra
mediului  in urma  implementarii
proiectulut de act normativ, precum
si  cfectele  supra  sanatatii i
sceuritatii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Proicctul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Proicctul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Scctiuneca a 8-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicarc a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarca
unor noi organisme sau extinderca
competentelor institutiilor existente

Nu se infiinteaza noi organisme sau institutii.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

»
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In forma prezentata, proiectul de Hotdrare a Guvernului pentru stabilirea elementelor necesare
acordarii de majoriri salariale in temeiul Legii nr.490/2004 privind stimularea financiari a
personalului care gestioneaza fonduri comunitare, personalului de specialitate din cadrul
structurilor care au ca obiect de activitate gestionarea Fondului pentru azil, migratie si
integrare si a Fondului pentru securitate interna. a fost insusit de toate institutiile interesate.

VICEPRIM-MINISTRU, MINISTRUL MINISTRU DELEGAT PENTRU
DEZVOLTARII REGIONALE, FONDURI EUROPENE
ADMINISTRATIEI PUBLICE SI
FONDURILOR EUROPENE

SEVIL SHHAIDEH ROVANA PLUMB
MINISTRUL MUNCII S1 JUSTITIEI MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
SOCIALE
LIA-OLGUTA VASILESCU | IONUT MISA
MINISTRUL JUSTITIEI

TUDOREL TOADER
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