NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea I
Titlul proiectului de act normativ

Hotirire pentru modificarea Hotirdrii Guvernului nr. 684/2015 privind aprobarea Programului
national de prevenire si asisten{d medicald, psihologicd §i socialit u consumatorilor de droguri 2015-
2018 si a Hotararii Guvernului nr. 659/2015 privind aprobarea Programului de interes national de

prevenire §i asistentd medicald, psikologicd si sociald a consumatorilor de droguri 2015-2018

Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Prevedetile art. 2 alin. (1) din Hotdrdrea Guvernului. nr. 461/2011 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale Antidrog, dispun in sarcina
agentiei stabilirea conceptiei, coordonarea, evaluarea si monitorizarea, la
nivel nagional a politicilor ,,(..) in domeniul prevenirii si combaterii
traficului si consumului ilicit de droguri, precum §i ol asistenfei integrate a
consumatorilor, aplicate de cdtre institugiile cu atribufii in domeniu. .

Programul national de prevenire si asistentd medicald, psihologica §i sociala
a consumatorilor de droguri 2015-2018, aprobat prin Hotérarea Guvernului
nr. 684/2015 precum si Programu! de interes national de prevenire §i
asistenti medicald, psihologica gi sociald a consumatorilor de droguri 2015-
2018, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 659/2015, au fost elaborate in
considerarea dispozittilor art. 23 alin. 1"y = (1%} din Legea nr. 143/2000
privind prevenirea §i combaterea traficului si consumului ilicit de droguri,
coroborat cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. ¢} i m) din Hotérdrea Guvernului
ar. 461/2011 privind organizarea §i functionarea Ageniiei Nationale
Antidrog.

Obiectivul Programului  national de prevenire §i asistentd medicala,
psihologic si sociald a consumatorilor de droguri 2015-2018 il constituie
implementarea misurilor de prevenire in scopul evitirii inceperii consumului
de droguri, intirzierii debutului acestuia, evitdrii trecerii la un consum cu risc
mai mare si promoviirii unui stil de viata sandtos, aga cum sunt ele definite in
cadrul art. 4. alin. (1) din Hotarirea Guvernului nr. 860/2005 pentru
aprobarea Regulamentului de aplicare a dispoziiilor Legii [43/2000 privind
prevenirea i combaterea traficului §i consumului ilicit de droguri, precum si
totalitatea programelor si serviciilor ce fac parte din circuitul integrat de
asistentdl a consumatorilor si a consumatorilor dependenti de droguri, sistem
si circuit definite in art.1 lit. j) §i k) din Legea nr.143/2000 privind prevenirea
si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri.

in ceea ce priveste Programul de interes national de prevenire si asistentd
medicald, psihotogicd si sociald a consumatorilor de droguri 2015-2018,




acesta are ca cbiectiv general dezvoltarea implicirii societatii civile in lupta
impotriva consumului ilicit de droguri, prin participarea la finantarea
proiectelor si actiuntlor organizate de Agentia Nationald Antidrog, prevézute
in Strategia nationali antidrog 2013-2020 (SNA 2013-2020).

Prin propunerea de extindere a perioade'! de implementare, pand in anul
2020, a Programului national de prevenire i asistentd medicald, psihologica
si sociald a consumatorilor de droguri, se lare in vedere indeplinirea rolului
pentru care Programul a fost elaborat si| promovat, respectiv acela de a
reprezenta un mecanism partial de finantare a implementiirii SNA 2013-2020
pentru 2 dintre pilonii acesteia: pilonul orizontal al reducerii cererii de
droguri (prevenirea consumului de droguri §i asistenta integratd medicala,
psihologicd si sociald a consumatorilor de droguri) si, respectiv, pilonul
transversal de cercetare, evaluare si informare.

Prin modificirile propuse a fi aduse Programului de interes nationa! de
prevenire §i asistentd medicald, psihologica gi sociald a consumatorilor de
droguri 20152018 se urmireste armonizarea continutului acestuia cu
prevederile legislatiei specifice acerdarii finantarilor nerambursabile din
fonduri publice, respectiv Legea nr. 350/2005 privind regimul finanfarilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitdfi ronprofit de
interes general, cu modificdrile si completirile ulterioare. fn acelasi timp, se
propune extinderea perioadei de implementare pand Tn anul 2020, astfel incat
termenul de desfisurare al activitafilor din cadrul Subprogramelor sd fic
corelate cu indeplinirea obiectivelor din cadrul SNA 2013-2020.

2. Schimbari
preconizate

Prin ptoiectul de modificare a Programului national de prevenire si asistentd
medicald, psihologicd si socialda a consumatorilor de droguri 2015-2018,
aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 684/2015, se urmareste amendarea
urmitoarelor prevederi ale Programului:

a) modificarea prevedetile art. 3 in vederea coreldrit alocarilor bugetare
anuale, care pot fi insuficiente, In vederea realizirii obiectivelor din
subprogram, creandu-se astfel posibilitatea reludrii activititilor in anii
urmdtori, in concordanti cu bugetul alocat;

b) reformularea misurii de implementare a) din Subprogramul I, din motive
de coerentii a conceptelor utilizate in managementul proiectelor, in sensul
asigurdirii coerenfei terminologice si conceptuale dintre populatia vizatd de
subprogram {populatia scolara) si populatia mentionati inifial in masura d) —
prescolarii si elevii de gimnaziu) - populatia scolara include toate ciclurile de
invafimant;

¢} eliminarea masurii de implementare d) din Subprogramul 1 din cauza
faptului ci existenta unei ,refele de prevenire a consumului de droguri,
specializatd, formati din cadre didactice, consilieri gcolari, voluntari, potrivit
principiului educatiei de Ia egal la egal, prin implementarea unor proiecte de
informare, educare si constientizare privind consumul de tutun, alcool,
droguri si substante noi cu proprietiti psihoactive’™ este o activitate (si nu o
misurd) subsecventi fiecireia dintre celelalte 5 tipuri de masuri;

d) reformularea misurii de implementare f} din Subprogramul I, astfel incét




si respecte rigorile de formulare ale unei masuri subsecvente programului si
obiectivelor specific si suplimentar, rigorile generate de matricea logicd a
unui proiect;

e) reformularca misurilor de implementare a), b), ¢) si d) din Subprogramul
111 in scopul respectatii regulilor de scriere/definire a unei misuri asimilate
unui set comprehensiv de activitdti subsecvente unor obiective specifice si
adaptat grupului-{inti vizat de un proiect;

f) reformularea miasurilor de implementare f), g), precum g§i eliminarea
masurilor h) si i) din Subprogramul 111 in scopul asigurdrii coerentei logice a
conceptelor utilizate in managementul proiectelor;

g) reformularea rezultatelor din Subprogramul I, astfel incét si reflecte
impactul misurilor subprogramului;

h) redenumirea Subprogramelor V.1,V.2, V.3,V.4, precum si reformularea
unor misuri de implementare din cadrul subprogramelor este fundamentati
pe prevederile Hotararii Guvernului, nr. 118/2014 pentru aprobarea normelor
metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr. 1972012 privind
asigurarea calitifii in domeniul serviciilor sociale, cu modificarile si
completirile ulterioare. in plus, reformularea titlurilor subprogramelor este
determinatd de elementele cheie utilizate in managementul proiectelor,
respectiv coerenta formulirii obiectivelor in acord cu misurile §i rezultatele
asteptate (matricea logica).

i) reformularea masurilor de implementare §i a rezultatelor din Subprogramul
V1 este necesard in vederea coreldrii cu SNA 2013-2020, in ceea ce priveste
formarea profesionald continud eficientd in domeniul drogurilor si
dependentei de droguri, Tmpreund cu o diminuare corespunzitoare a
bugetului,

Prin medificarea Programului de interes national de prevenire si asisten{d
medicala, psihologicd si sociald a consumatorilor de droguti 2015-2018,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 659/2015 se urmiresc urmitoarele:

a) modificarea prevederilor art. 1 pentru corelarea termenului de derulare al
activititilor cu SNA 2013-2020. Astfel, SNA 2013-2020 a fost aprobaté prin
Hotardrea Guvernului nr. 784/2013, previizind directiile de actiune pentru
aducerea la indeplinire a obligatiilor functionale pe care le are Agentia
Nationala Antidrog. Acest document programatic stabileste limitele de
actiune, obiectivele care trebuie atinse, precum si perioada lor de realizare.
Obiectivele specifice propuse sunt de naturd a genera, pand in anul 2020 un
impact favorabil asupra sinatd(ii si incluziunii sociale, ordinii si sigurantei
publice;

b) modificarea prevederilor art. 3 alin. (1) n vederea armonizirii
continutului cu legislatia specificd in domeniu, in sensul in care finanfarea
se acordd ca urmare a procesului de evaluare si selectie care include
propuneri de proiecte. Propunerile de proiecte nu determind cuantumul
finantlirii, doar procedura evaludrii si selectiei fiind relevanti in acordarea
unei finantfri.

¢) modificarea prevederilor art. 6 in vederea coreldrii alocirilor bugetare
anuale, care pot fi insuficiente, in vederea realizdrii obiectivelor din
subprogram, credndu-se astfel posibilitatea reludrii activitdtilor in anii




urmatori, in con¢ordantd cu bugetul alocat;

d) modificarea prevederilor Subprogrameler III, 1V ¢i VII din Anexd in
vederea indeplinirii obiectivelor si indicatorilor astfel incat si asigure
implementarea anuald a subprogramului, implicit atingerca anuali a
rezultatelor si indicatorilor;

in conformitate cu prevederile art. 10 din Legea nr. 350/2005 privind
regimul finantirilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru
activititi nonprofit de interes general, cu modificarile §i completirile
ulterioare, ,atribuirea de contracte de finanfare nerambursabild se va face in
limita fondurilor publice alocate programelor aprobate anual in bugetele
autorititilor finanjatoare™, prin urmare Apgentia Nationald Antidrog, in
calitate de autoritate finantatoare, nu poate incheia contracte de finanfare
nerambursabile decdt pentru un an. De asemenea, in conformitate cu
prevederile art. 15 si 16 din actul normativ mentionat mai sus, autoritatile
finantatoare au obligatia de publicare a anunturilor de acordare a contractelor
de finantare anuald, in limita fondurilor publice alocate, astfel ¢ in acest
context nu existi posibilitatea derularii unor programe de finantare
nerambursabila multianuala,

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

1*1. Impactul asupra
mediului concurential si

domeniului ajutoarelor de

stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Nu este cazu!

271, Impactul asupra
sarcinilor administrative

Nu este cazul

242, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4, Impactul asupra
mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Impactul financiar asup

Sectiunea a 4-a
ra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru curent, cit
si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media
curent pe
2016 | 2017 2018 2019 2020 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificiri ale veniturilor bugetare,




plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

{ii} impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asiguriri

2. Modificiri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

-LGJR

-L.GS.U

- LG.AY

b) bugete locale:

(i} cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bururi si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a} buget de stat

b) bugete locale

4, Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul

Calcule detaliate privind
fundamentarea veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

7. Alte informafii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:




a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a proiectului de act
normativ;

Hotardrea Guvernului nr. 684/2015 privind aprobarea
Programului national de prevenire §i asistentd medicald,
psihologica si sociali a consumatorilor de droguri 2015-
2018 si Hotdrdrea Guvernului nr. 659/2015 privind
aprobarea Programului de interes national de prevenire gi
asistentd medicala, psihologica si sociald a consumatorilor
de droguri 2015-2018 se modifica.

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementirii
noilor dispozitii.

Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 120/2016 pentru
aprobarea Metodologiei de evaluare, selectare si finantare
a proiectelor din cadrul programului de interes national in
domeniul prevenirii si asistentei medicale, psihologice si
sociale a consumatorilor de droguri pentru pericada 2015-
2018, se va modifica in mod corespunzitor.

11 Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizifiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislafia comunitara in
cazul proiectelor ce franspun prevederi
comunifare,

Nu este cazul

3. Misuri normative necesare aplicirii
directe a actelor normative
comunitare.

Nu este cazul

4. Hotirari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte pormative §i /sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a ¢-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1, Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legatii de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate cu
autoritifile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de

Nu este cazul




act normativ are ca obiect activitifi ale
acestor autorititi, in conditiile H.G. nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a stracturilor asociative ale
autorititilor administrafiet publice
lecale la elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultirile desfisurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitaie cu prevederile H.G. nr.
750/2003 privind constituirea
consiliillor interministeriale
permanente

Nu este cazul

5. Informafii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b} Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliut Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Avizul Consiliului Legislativ nr.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea 5i implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Pentry proiectul de act normativ a fost Indeplinitd
procedura stabilitd prin Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publici.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum gi
efectele asupra sanditifii si securitatii
cetitenilor saun diversititii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de ciitre
autorititile administratiei publice
centrale gi/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institufiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul




In considerarea celor prezentate a fost elaborat proiectul hotéiririi Guvernului pentru modificarea
Hotararii Guvernului nr, 684/2015 privind aprobarea Programului national de prevenire §i asistentd
medicald, psihologicd si sociald a consumatorilor de droguri 2015-2018 si a Hotararii Guvernului ar,
659/2015 privind aprobarea Programului de interes national de prevenire §i asistenfd medicald,
psihologicd si sociald a consumatorilor de droguri 2015-2018, pe care-! supunem Guvernului spre

adoptare.
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