EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru completarea Legii nr. 143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si
consumului ilicit de droguri, republicata

Sectiunea a 2-a. Motivul emiterii actului normativ

1.Descrierea situatiei actuale

Traficul si consumul ilicit de droguri constituie, la nivel
mondial, un fenomen dinamic, fiind puternic influentat de o
multitudine de factori de natura sociala si economica.

In Romania, regimul substantelor stupefiante si psihotrope
este reglementat de Legea nr.339/2005 privind regimul juridic al
plantelor, substantelor §i preparatelor stupefiante si psihotrope
(care vizeaza circuitul licit al acestor substante, in special
utilizarea lor in scopuri medicale si industriale) si de Legea
nr.143/2000 privind prevenirea §i combaterea traficului i
consumului ilicit de droguri (care vizeaza circuitul ilicit al acestor
substante).

Legea nr.143/2000 stabileste in continutul ei substantele
care intrd in categoria drogurilor si substantele utilizate frecvent in
fabricarea drogurilor (precursorii).

In functie de pericolul pe care il reprezinti consumul lor
pentru sanatatea publica, drogurile se impart, la randul lor, in
doua subcategorii: droguri de risc (inscrise in tabelele-anexa nr. |
si 1) si droguri de mare risc (inscrise in tabelul-anexa nr. IlI).
Tabele fac parte integrantd din Legea nr.143/2000.

Legea nr.143/2000 stabileste regimul juridic al cultivarii,
producerii, fabricdrii, experimentdrii, extragerii, prepararii,
transformarii, oferirii, punerii in vanzare, vanzarii, distribuirii,
livrarii cu orice titlu, trimiterii, transportului, procurarii,
cumpararii, detinerii ori altor operatiuni privind circulatia
drogurilor de risc si de mare risc, fara drept.

In ce priveste raportarea la preocupirile internationale in
domeniul controlului substantelor stupefiante, ardtam ca, prin
Decretul nr.626/1973, Roméania a aderat la Conventia unica
asupra stupefiantelor din 1961 si la protocolul privind
modificarea acestei conventii.

Potrivit art.3 paragraful 7 din conventia unicd, hotararile
Comisiei de stupefiante a Consiliului economic si social al
Natiunilor Unite, luate potrivit regulilor de modificare a campului
de aplicare a controlului prevazute de conventia unica, Se
comunica de catre secretarul general tuturor statelor membre ale
Organizatiei Natiunilor Unite (ONU), statelor nemembre parti ale
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conventiei unice, Organizatiei Mondiale a Sanatatii si Organului
international de control al stupefiantelor. Hotararea intra in
vigoare, in privinta fiecdrei parti, la data primirii comunicarii
amintite mai sus.

Totodata, prin Legea nr.118/1992, Romania a aderat la
Conventia asupra substantelor psihotrope din 1971 si la
Conventia contra traficului ilicit de stupefiante si substante
psihotrope din 1988. Art.2 paragraful 7 din Conventia asupra
substantelor psihotrope din 1971 stabileste un mecanism de
comunicare a hotararilor privind punerea sub control a unor
substante similar celui instituit prin conventia unica. Hotararile
adoptate potrivit Conventiei asupra substantelor psihotrope din
1971 intra in vigoare pentru fiecare dintre parti la 180 de zile de la
data comunicarii.

Conform deciziei Secretarului general al ONU, Oficiul
Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC)
are responsabilitatea implementarii programelor ONU 1n
domeniul controlului drogurilor si al prevenirii criminalitatii intr-
0 maniera integrata.

UNODC indeplineste atributii de Secretariat pentru
Comisia Natiunilor Unite privind Stupefiantele — Commission on
Narcotic Drugs (CND). Aceasta reprezinta principalul organism
inter-guvernamental de luare a deciziilor In ceea ce priveste
controlul international al drogurilor. Este constituitd din 53 de
state ai cdror reprezentanti (6 membri reprezintd statele est-
europene) se intdlnesc anual la Viena; analizeaza situatia
mondiald a consumului de droguri si face propuneri in vederea
intdririi controlului international in acest domeniu; evalueazd
modul in care statele aduc la indeplinire angajamentele asumate
prin instrumentele juridice internationale in domeniul controlului
drogurilor.

Prin scrisorile NAR/CL.1/2015, NAR/CL.1/2016 si
NAR/CL.3/2017, UNODC ne aduce la cunostinta deciziile CND,
prin care o serie de substante sunt puse sub control si subliniaza
obligatia ce incumba Romaéniei, ca parte la Conventia unica
asupra stupefiantelor din 1961 si la Conventia Natiunilor Unite
din 1971 asupra substantelor psihotrope, de a armoniza cadrul
normativ in vigoare cu legislatia internationala in domeniu.

In acest context mentionim dispozitiile art.36 din
Conventia unica asupra stupefiantelor din 1961, unde se
stabileste faptul ca ,,sub rezerva dispozitiilor sale constitutionale,
fiecare parte va adopta masurile necesare, pentru ca cultura,
productia, fabricatia, extractia, prepararea, detinerea, oferirea,
punerea in vanzare, distribuirea, procurarea, vanzarea, livrarea,
indiferent sub ce forma, mijlocirea, trimiterea, expedierea prin
tranzit, transportul, importul si exportul stupefiantelor, care nu
sunt conforme cu dispozitiile conventiei, sau orice alt act care,
dupd avizul partii amintite, ar fi contrariu dispozitiilor conventiei,




sa constituie infractiuni, pasibile de pedeapsd dacd s-au comis in
mod intentionat, si pentru ca infractiunile grave sa fie pasibile de
o pedeapsa adecvata, si anume de pedepse cu inchisoarea sau cu
alte pedepse privative de libertate.”

In conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) din Hotararea
Guvernului nr.461/2011 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale Antidrog, ,,Agentia stabileste conceptia si
coordoneaza, evalueaza si monitorizeaza, la nivel national,
politicile in domeniul prevenirii si combaterii traficului si
consumului ilicit de droguri, precum si al asistentei integrate a
consumatorilor, aplicate de catre institutiile cu atributii in
domeniu.”

In pofida eforturilor autoritatilor statului, se constatd, in
continuare, proliferarea traficului si consumului de droguri,
precum si cresterea numadrului si a frecventei cu care aceste
substante ajung sa fie traficate si consumate in Romania.

Totodata, s-a constatat faptul ca pentru eficientizarea
masurilor de prevenire, control si combatere (care includ
interzicerea sau instituirea unor masuri speciale privind orice
operatiuni legate de droguri) a acestor fenomene in vederea
protejarii sdnatatii populatiei de actiunile nocive ale substantelor
psihoactive, este necesard actualizarea constantd a substantelor
inscrise 1n tabelele-anexa la Legea nr.143/2000.

2. Schimbari preconizate

Prin adoptarea acestui act normativ se urmareste
consolidarea cadrului normativ national in domeniul controlului
substantelor psihoactive in acord cu obligatiile ce incumba
Romaniei potrivit conventiilor la care este parte.

Astfel, avand in vedere cele mentionate la punctul anterior,
se propune completarea tabelelor-anexa la Legea nr.143/2000,
care fac parte integrantd din aceasta, cu un numar de 14 substante
noi cu efect psihoactiv.

In tabelul nr. I, dupa substanta ,,MBZP = 1-benzyl-4-
methylpiperazine” se propune introducerea urmatoarelor
substante:

- U-47700 (3,4-dichloroN-(2-dimethylamino-cyclohexyl)-N-
methyl-benzamide);

- butyrfentanyl (N-phenyl-N-[1-(2-phenylethyl)-4-
piperidinyl]butanamide);

- ethylone (1-(2H-1,3- benzodioxol-5-yl)-2-
(ethylamino)propan-1-one);

- ethylphenidate (ethyl phenyl(piperidin-2-yl)acetate,

- MPA(methiopropamine) (N-methyl-1-(thiophen-2-
yl)propan-2-amine);




- MDMB-CHMICA (methyl N-{[1-(cyclohexylmethyl)-1H-
indol-3-yl]carbonyl}-3-methyl-L-valinate);

- 5F-APINACA (5F-AKB-48) N-(1-adamantyl)-1-(5-
fluoropentyl)-1H-indazole-3 —carboxamide;

- AH-7921 3,4-dichloro-N-{[1-
(dimethylamino)cyclohexyl]methyl}benzamide;

- 25B-NBOMe 2-(4-bromo-2,5-dimethoxyphenyl)-N-[(2-
methoxyphenyl)methyl]ethanamine;

- 25C-NBOMe 2-(4-Chloro-2,5-dimethoxyphenyl)-N-[(2-
methoxyphenyl) methyl]ethan-1-amine;

- 251-NBOMe, 2-(4-iodo-2,5-dimethoxyphenyl)-N-[(2-
methoxyphenyl)methyl]ethanamine;

- MXE(Methoxetamine) (R/S)-2-(3-Methoxyphenyl)-2-
(ethylamino)cyclohexanone;

- 4,4 DMAR para-methyl-4-methylaminorex.

In tabelul nr.IIl, dupi substanta ,,MDPBP = 1-(34-
methylendioxyphenyl)-2-(1-pyrrolidinyl)-1-butanon”, se
introduce urméatoarea substanta:

- Phenazepam 7-Bromo-5-(2-chlorophenyl)-1,3-dihydro-2H-
1,4-benzodiazepin-2-one

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1" Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2' Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2° Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Punerea sub control a substantelor prevazute in proiectul de lege
reprezintd o masurd care contribuie la protejarea sanatatii,
reducandu-se riscurile de Tmbolnaviri sau decese datorate




consumului de droguri.

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil. Lei —
Indicatori Anul Urmiitorii 4 ani Media pe 5
curent ani
2017 2018 2019 2020
2021
1 2 3 4 5 6 7
1) Modificari ale

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

(iii) accize

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat :

(1) contributii de
asigurarii

2) Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acestea:

(i)  cheltuieli  de
personal




(ii) bunuri si serviciu

b) bugete locale:

(1)  cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si serviciu

c) bugetul asigurarilor

sociale de stat:

(i)  cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si serviciu

3) Impact financiar,

plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4) Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru
a

compensa reducerea

veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii

Sectiunea a 5-a. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative suplimentare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in materie

- Conventia unica asupra stupefiantelor din
1961,
- Conventia Natiunilor Unite din 1971 asupra




substantelor psihotrope.

3. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte
documente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Evaluarea conformititii:
Denumirea actului sau documentului comunitar,
numarul, data adoptarii si data publicarii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

- Conventia unicd asupra stupefiantelor din
1961;

- Conventia Natiunilor Unite din 1971 asupra
substantelor psihotrope;

- deciziile CND nr. 58/3/2015, 58/6/2015,
58/7/2015, 58/8/2015;

- deciziile CND nr. 60/2/2017, 60/3/2017,
60/5/2017, 60/7/2017, 60/8/2017, 60/9/2017,
60/10/2017.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a. Consultérile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritiati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritiatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:




a) Consiliul Legislativ

Este necesar avizul Consiliului Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Apirare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu
respectarea dispozitiillor Legii nr. 52/2003
privind transparenta
administratia publica.

decizionala in

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a. Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de citre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii




In forma prezentata, proiectul Legii pentru completarea Legii nr. 143/2000 privind prevenirea
si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri, republicatd, a fost insusit de toate institutiile
interesate.
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