TABEL COMPARATIV

HG nr.48/2015 privind stabilirea sistemului
de management si control in vederea
gestionarii fondurilor acordate Romaniei
prin Cadrul financiar multianual 2014-
2020, domeniul Afaceri interne, precum si
pentru stabilirea unor masuri pentru
Tndeplinirea unor obiective din domeniul
Afaceri interne

Hotararea Guvernului

pentru modificarea si completarea HG nr.48/2015

privind stabilirea sistemului de management si control
in vederea gestionarii fondurilor acordate Romaniei

prin Cadrul financiar multianual 2014-2020, domeniul

Afaceri interne, precum si pentru stabilirea unor
masuri pentru indeplinirea unor obiective din domeniul

Afaceri interne

Motivare

Articolul |

Hotararea Guvernului nr. 48/2015 privind stabilirea
sistemului de management si control in vederea gestionarii
fondurilor acordate Romaniei prin Cadrul financiar
multianual 2014-2020, domeniul Afaceri interne, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 96 din 5
februarie 2015, se modifica si se completeaza, dupa cum
urmeaza:

1. La alineatul (2) al articolului 2 se introduce o noua
litera, lit. p), cu urmatorul cuprins:

»p) autoritate publica - autoritate a administratiei publice
centrale sau locale, precum si institutiile din
subordinea/coordonarea acesteia, ai carei conducatori au
calitatea de ordonatori de credite.”

A fost introdusa definitia ,,autoritarii
publice”, conform recomandarii
Comisiei Europene.

Articolul 4 alineatul (1) literele a), h), m) si
v)

»,a) organizeaza procedurile de evaluare si
selectare a proiectelor de monopol si de
asistenta tehnica si semneaza actele de
finantare aferente proiectelor de monopol si de
asistenta tehnica;

2. La alineatul (1) al articolului 4, literele a), h), m) si v)
se modifica si vor avea urmatorul cuprins:

»,a) organizeaza procedurile de evaluare si selectare a
proiectelor de monopol si de asistenta tehnica, aproba
acordarea finantarii si semneaza actele de finantare aferente
proiectelor de monopol si de asistenta tehnica, potrivit
procedurilor proprii;

Se propune completarea atributiei
autoritatii responsabile potrivit careia
aceasta organizeaza procedurile de
evaluare si selectare a proiectelor de
monopol i asistensa tehnica conform
procedurilor  proprii, prin  acestea
insemnand procedurile aprobate la
nivelul autoritatii responsabile privind




h) efectueaza, individual sau Tmpreuna cu
autoritatile delegate, controale administrative
sistematice ale tuturor cheltuielilor legate de
cererile de fonduri depuse de beneficiarii
proiectelor de monopol si de asistenta tehnica,
precum si controale la fata locului pe baza de
esantion, Tn vederea obtinerii unui nivel
suficient de asigurare;

m) monitorizeaza
autoritatilor delegate;

indeplinirea atributiilor

v) implementeaza, Tmpreuna cu autoritatile
delegate, activitatile aferente asistentei tehnice
prevazute in programele nationale, in calitate
de beneficiar de asistenta tehnica.

h) efectueaza, individual sau Tmpreuna cu autoritatile
delegate, controale administrative si controale la fata
locului, pe baza de esantion, pentru proiectele de monopol
si de asistenta tehnica, conform Regulamentului (UE) nr.
514/2014 al Parlamentului European si al Consiliului,
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/840 al
Comisiei din 29 mai 2015 privind controalele efectuate de
autoritatile responsabile in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 514/2014 al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a dispozitiilor generale privind Fondul pentru azil,
migratie si integrare, precum si instrumentul de sprijin
financiar pentru cooperarea politieneasca, prevenirea si
combaterea criminalitatii si gestionarea crizelor, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L, nr.134 din 30
mai 2015, precum si regulamentelor specifice;

m) monitorizeaza si verifica Tindeplinirea atributiilor
autoritatilor delegate, prin controale la fata locului si prin
evaluarea raportarilor periodice ale autoritatilor delegate;

v) implementeaza, impreuna cu autoritatile delegate sau alte
structuri abilitate, activitatile aferente asistentei tehnice in
calitate de beneficiar de asistenta tehnica.”

evaluarea si selectia proiectelor de
monopol si asistenta tehnica (P AR 3
FAMI - FSI - Procedura privind selectia
si aprobarea proiectelor de monopol de
drept aferente FAMI/ FSI si P AR 4
FAMI — FSI - Procedura privind selectia
si aprobarea proiectelor de asistenta
tehnica FAMI - FSI).

.....

implementare a componentei de asistenta
tehnica Tmpreuna cu alte structuri
abilitate, n situatia Tn care autoritatea
responsabila este beneficiar;

Articolul 4 alineatul (1) litera i)

,» 1) efectueaza, individual sau impreuna cu
autoritatile delegate, misiuni de monitorizare,
precum si controale la fata locului pe baza de
esantion, Tn vederea obtinerii unui nivel
suficient de asigurare, pentru proiectele de

3. La alineatul (1) al articolului 4, litera i) se abroga.

Se propune eliminarea prevederii potrivit
careia autoritatea responsabila
efectueaza, individual sau Tmpreuna cu
autoritarile  delegate,  misiuni  de
monitorizare, precum gsi controale la fara

locului pe baza de egantion, pentru




grant;”

proiectele de grant, deoarece aceasta
atributie se realizeaza de AR in cadrul
misiunilor de verificare ale atributiilor
delegate AD FAMI;

Articolul 4 alineatul (3)

La articolul (4), alineatul (3) se modifica si va avea

Intrucat aceste instructiuni au caracter

urmatorul cuprins: obligatoriu pentru toate autoritatile
» (3) Ofiterul responsabil de program emite | ,,(3) Ofiterul responsabil de program emite instructiuni cu | delegate si beneficiari, se propune
instructiuni cu caracter obligatoriu pentru toate | caracter obligatoriu pentru toate autoritatile delegate si | publicarea lor pe site-ul ministerului n
autoritatile delegate si pentru beneficiari.” pentru beneficiari, care se vor publica pe site-ul MAL.” vederea  conultarii si  asigurarii
transparentei.
4. La articolul 4 se introduce un nou alineat, alin. (4), cu | Avand in vedere importanta acestei
urmatorul cuprins: functii  in  derularea  programelor
»(4) Ofiterul responsabil de program are urmatoarele | nationale  FAMI-FSI, se  propune

atributii principale:

a) gestioneaza programele nationale;

b) organizeaza activitatile de programare, monitorizare si
evaluare a proiectelor finantate prin fondurile din
domeniul afaceri interne si urmareste implementarea
acestora;

C) reprezinta autoritatea responsabila n relatia cu celelalte
autoritati din cadrul sistemului de management si
control, precum si cu alte organizatii/comitete/grupuri
de lucru/organisme cu obiect de activitate specific din
cadrul institutiilor nationale/europene.”

reglementarea principalelor atributii ale
ofiterului responsabil de program 1in
cuprinsul hotararii de Guvern.

Articolul 5 alineatul (2) litera j)

) efectueaza, individual sau Tmpreuna cu
autoritatea responsabila si/sau autoritatea
delegata  FSI, controale  administrative
sistematice ale tuturor cheltuielilor legate de
cererile de fonduri depuse de beneficiarii
proiectelor de monopol si de asistenta tehnica,
precum si controale la fata locului pe baza de
esantion privind respectarea reglementarilor in
domeniul financiar, fiscal si contabil;”

5. La alineatul (2) al articolului 5, litera j) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

) efectueaza, individual sau Tmpreuna cu autoritatea
responsabila si/sau autoritatea delegata FSI, controale
administrative si controale financiare, pe baza de esantion,
la fata locului privind respectarea reglementarilor n
domeniul financiar-contabil, pentru proiectele de monopol
si de asistenta tehnica, conform Regulamentului nr.
514/2014 al Parlamentului European si al Consiliului si
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/840 al
Comisiei, precum si regulamentelor specifice.”

Se propune modificarea prevederilor
referitoare la atributiile de efectuare a
controalelor la fata locului din sarcina
autoritatilor ~ competente  (autoritatea
responsabila si autoritatile delegate),
specificandu-se faptul ca acestea se
realizeaza pe baza de esantion conform
cadrului  procedural intern aplicabil
autoritatilor care fac parte din sistemul de
management si control si strategiei de
control a proiectelor finantate prin FAMI
si FSI.




Articolul 6 alineatul (2) litera b)

»0) efectueaza, la solicitarea autoritatii
responsabile, controale administrative
sistematice ale tuturor cheltuielilor legate de
cererile de fonduri depuse de beneficiarii
proiectelor de monopol finantate din FSI,
precum si controale la fata locului pe baza de
esantion, pentru verificarea conformitatii
cheltuielilor cu reglementarile nationale
privind achizitiile publice si cu prevederile
contractuale;”

6. La alineatul (2) al articolului 6, litera b) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

»0) efectueaza, la solicitarea autoritatii responsabile,
controale administrative si controale la fata locului pe baza
de esantion pentru proiectele de monopol finantate din FSl,
pentru  evaluarea  conformitatii  cheltuielilor  cu
reglementarile nationale privind achizitiile publice si cu
prevederile contractuale, conform Regulamentului nr.
514/2014 al Parlamentului European si al Consiliului,
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2015/840 al
Comisiei, precum si regulamentelor specifice.”

Se propune modificarea prevederilor
referitoare la atributiile de efectuare a
controalelor la fata locului din sarcina
autoritatilor ~ competente  (autoritatea
responsabila i autoritatile delegate),
specificandu-se faptul ca acestea se
realizeaza pe baza de esantion conform
cadrului  procedural intern aplicabil
autoritatilor care fac parte din sistemul de
management si control si strategiei de
control a proiectelor finantate prin FAMI
si FSI.

Articolul 7 alineatul (2) litera k)

»K) efectueaza controale administrative
sistematice ale tuturor cheltuielilor legate de
cererile de fonduri depuse de beneficiarii
proiectelor de grant, precum si controale la
fata locului pe baza de esantion, in vederea
obtinerii unui nivel suficient de asigurare;”

7. La alineatul (2) al articolului 7, litera k) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

»K) efectueaza controale administrative si controale
financiare si operationale la fata locului pe baza de
esantion, pentru  proiectele de grant, conform
Regulamentului nr. 514/2014 al Parlamentului European si
al Consiliului, Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2015/840 al Comisiei, precum si regulamentelor specifice”.

Se propune modificarea prevederilor
referitoare la atributiile de efectuare a
controalelor la fata locului din sarcina
autoritatilor ~ competente  (autoritatea
responsabila si autoritatile delegate),
specificandu-se faptul ca acestea se
realizeaza pe baza de esantion conform
cadrului  procedural intern aplicabil
autoritatilor care fac parte din sistemul de
management si control si strategiei de
control a proiectelor finantate prin FAMI
si FSI.

Articolul 9 alineatul (3) litera a)

»,a&) modelul prefinantarii si plata soldului, caz
n care beneficiarii primesc in conturile proprii
maximum 100% din contributia financiara
nerambursabila, Tnaintea efectuarii
cheltuielilor de catre acestia, restul sumelor
cuvenite urmand a fi rambursate prin plata
soldului, daca este cazul;”

8. La alineatul (3) al articolului 9, litera a) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

,»,a&) modelul prefinantarii, caz in care beneficiarii pot primi
cu titlu de avans maximum 90% din contributia financiara
nerambursabila, iar soldul dintre contributia financiara
nerambursabila  aferenta  cheltuielilor  efectuate si
prefinantarea primita va fi rambursata sau restituita, dupa
caz.”

Se propune modificarea reglementarilor

privind managementul financiar si
programarea bugetara a fondurilor,
avand  in  vedere  recomandarile

Autoritatii de audit de pe langa Curtea de
Conturi a Romaniei si necesitatea
clarificarii situatiilor in care beneficiarii
proiectelor pot solicita prefinantare si
rambursare, precum si pentru
simplificarea  procedurilor  privind
transferul sumelor catre beneficiari si
celelalte autoritati desemnate.




9. Dupa alineatul (3) al articolului 9, se introduc doua
noi alineate, alin. (3% si (3%), cu urmatorul cuprins:

.(3") Sumele solicitate cu titlul de prefinantare pot fi platite
Tn una sau mai multe transe in perioada de implementare a
proiectului.

(3%) Tn cadrul ambelor modele de finantare mentionate la
alin. (3), sumele cuvenite beneficiarilor, reprezentand
rambursare intermediara/finala/sold, pot fi solicitate si
platite in una sau mai multe transe, Tn perioada de
implementare a proiectului sau dupa finalizarea proiectului,
dupa caz.”

.....

autoritatea responsabila sa poata asigura,
din bugetul de stat, sumele reprezentand
contributia  financiara UE cuvenita
beneficiarilor proiectelor de monopol cu
titlul de rambursare a cheltuielilor
efectuate, 1n cazul indisponibilitatii
temporare a fondurilor europene.

Articolul 9 alineatele (9) si (11)
»(9) Dupa autorizarea cheltuielilor de catre
autoritatea responsabila, sumele reprezentand
contributia financiara UE cuvenite a fi
rambursate  beneficiarilor  proiectelor de
monopol sau beneficiarilor de asistenta tehnica,
conform actelor de finantare incheiate, se
vireaza de autoritatea delegata financiara, n
conturile de venituri ale bugetelor din care au
fost finantate proiectele sau activitatile
liderilor de parteneriat, in cazul proiectelor
implementate in parteneriat.

(11) Sumele cu titlu de prefinantare cuvenite
autoritatii delegate FAMI se vireaza de
autoritatea delegata financiara in conturile de

T

10. Alineatele (9) si (11) ale articolului 9, se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

»,(9) Dupa autorizarea cheltuielilor de catre autoritatea
responsabild, sumele reprezentand contributia financiara
UE cuvenite a fi rambursate beneficiarilor proiectelor de
monopol sau beneficiarilor de asistenta tehnica, conform
actelor de finantare incheiate, se vireaza de autoritatea
delegata financiara, in conturile de venituri ale bugetelor
din care au fost finantate proiectele sau activitatile

aptLo

(11) Sumele cu titlu de prefinantare cuvenite autoritatii
delegate FAMI se vireaza de autoritatea delegata financiara

TR

FAMI.”

Se propune modificarea reglementarilor
privind managementul financiar si
programarea bugetara a fondurilor,
avand  in  vedere  recomandarile
Autoritatii de audit de pe langa Curtea de
Conturi a Romaniei si necesitatea
clarificarii situatiilor in care beneficiarii
proiectelor pot solicita prefinantare si
rambursare, precum si pentru
simplificarea  procedurilor  privind
transferul sumelor catre beneficiari si
celelalte autoritati desemnate.

11. La alineatul (1) al articolului 10, dupa litera d) se
introduce o noua litera, lit. €), cu urmatorul cuprins:
»€) sumelor reprezentand contributia financiara UE
cuvenita beneficiarilor proiectelor de monopol cu titlul de
rambursare a  cheltuielilor  efectuate, in cazul

.....

.....

autoritatea responsabila sa poata asigura,
din bugetul de stat, sumele reprezentand
contributia  financiara UE cuvenita
beneficiarilor proiectelor de monopol cu
titlul de rambursare a cheltuielilor




.....

efectuate, n cazul
temporare a fondurilor europene.

Articolul 10 alineatul (5)

financiare UE pentru proiectele finantate prin
modelul prefinantarii si platii soldului, ramase
neutilizate la sfarsitul anului bugetar, in
conturile  autoritatilor ~ competente  si
beneficiarilor finantati integral din bugetul de
stat se reporteaza in anul urmator cu aceeasi
destinatie.”

12. Alineatul (5) al articolului 10 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

ramase neutilizate la sfarsitul anului bugetar, in conturile
autoritatilor competente si beneficiarilor finantati integral
din bugetul de stat se reporteaza in anul urmator cu aceeasi
destinatie. ”

Se propune modificarea reglementarilor

privind managementul financiar si
programarea bugetara a fondurilor,
avand  in  vedere  recomandarile

Autoritatii de audit de pe langa Curtea de
Conturi a Romaniei si necesitatea
clarificarii situatiilor in care beneficiarii
proiectelor pot solicita prefinantare si
rambursare, precum si pentru
simplificarea  procedurilor  privind
transferul sumelor catre beneficiari si
celelalte autoritati desemnate.

13. Dupa alineatul (5) al articolului 10, se introduc trei
noi alineate, alin. (6) — (8), cu urmatorul cuprins:

.(6) Tn vederea parcurgerii fazelor de lichidare, ordonantare
si plata, Tn prima luna a anului bugetar, Ministerul
Afacerilor Interne rezerva in totalitate creditele bugetare
aferente fondurilor externe nerambursabile prevazute in
anexa specifica la bugetul Ministerului Afacerilor Interne,
completdnd un angajament bugetar global conform
modelului stabilit Tn anexa 2 la normele metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale,
aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice nr.
1792/2002, cu modificarile si completarile ulterioare. Daca
valoarea creditelor bugetare se modifica pe parcursul anului
bugetar, angajamentul bugetar global se modifica inh mod
corespunzator in luna in care a intervenit modificarea
respectiva.

(7) Sumele aferente fondurilor externe nerambursabile
virate eronat in conturile de venituri ale bugetului de stat se
restituie de catre unitatile Trezoreriei Statului, la cererea
ordonatorului de credite platitor sau beneficiar.

(8) Dobanzile aferente sumelor primite de la UE se

Se propune modificarea reglementarilor

privind managementul financiar si
programarea bugetara a fondurilor,
avand  in  vedere  recomandarile

Autoritatii de audit de pe langa Curtea de
Conturi a Romaniei si necesitatea
clarificarii situatiilor in care beneficiarii
proiectelor pot solicita prefinantare si
rambursare, precum si pentru
simplificarea  procedurilor  privind
transferul sumelor catre beneficiari si
celelalte autoritati desemnate.




utilizeaza
nationale.”

pentru continuarea finantarii  programelor

Articolul 11 alineatul (3)

»(3) Angajarea, lichidarea, ordonantarea si
plata cheltuielilor la nivelul programelor
nationale se efectueaza in limita creditelor de
angajament si a creditelor bugetare prevazute
la art. 10 alin. (4).”

14. Alineatul (3) al articolului 11 se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(3) Angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor la nivelul programelor nationale se efectueaza
in limita creditelor de angajament si a creditelor bugetare
prevazute la art. 10 alin. (1) sialin. (4).”

Se propune modificarea reglementarilor

privind managementul financiar si
programarea bugetara a fondurilor,
avand  in  vedere  recomandarile

Autoritatii de audit de pe langa Curtea de
Conturi a Romaniei si necesitatea
clarificarii situatiilor in care beneficiarii
proiectelor pot solicita prefinantare si
rambursare, precum si pentru
simplificarea  procedurilor  privind
transferul sumelor catre beneficiari si
celelalte autoritati desemnate.

15. Dupa articolul 12 se introduce un nou articol, art.
12, cu urmitorul cuprins:

JArt. 12! Proiecte implementate n parteneriat

(1) Proiectele finantate din FAMI si FSI pot avea ca
beneficiari parteneriate compuse din doua sau mai multe
entitati cu personalitate juridica.

(2) Autoritatile publice pot stabili parteneriate cu entitati
din sectorul privat, numai prin aplicarea unei proceduri de
selectie a acestora, care respecta, cel putin, principiile
transparentei, tratamentului egal, nediscriminarii si utilizarii
eficiente a fondurilor publice.

(3) Responsabilitatile Tn implementarea proiectului,
cofinantarea operatiunilor si alte drepturi si obligatii ale
partenerilor se stabilesc prin acordul/declaratia de
parteneriat derulate cu respectarea legislatiei nationale
privind achizitiile publice.”

Se propune introducerea unor prevederi
privind proiectele in parteneriat, fiind
conturate conditiile stabilirii
parteneriatelor si
responsabilitatile/obligatiile partenerilor
n cadrul acestor tipuri de proiecte.

Articolul 11

Hotararea Guvernului nr. 48/2015 privind stabilirea
sistemului de management si control in vederea gestionarii
fondurilor acordate Romaniei prin Cadrul financiar
multianual 2014-2020, domeniul Afaceri interne, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 96 din 5
februarie 2015, cu modificarile si completarile aduse prin

Modificarea este justificata avand in
vedere prevederile art.70 din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicata, potrivit carora,
actul normativ modificat sau completat
in mod substanyial se republica avand la




prezenta hotarare, se va republica in Monitorul Oficial al
Romaniel, Partea I, dandu-se textelor o noua numerotare.

baza dispozisia cuprinsa in actul de
modificare, respectiv de completare.

Articolul 111

Limitele maxime pentru cheltuieli zilnice de masa, mese
oficiale, cocteiluri si alte cheltuieli (cadouri, cafea, apa, alte
tratatii) n cadrul actiunilor/activitatilor organizate pentru
indeplinirea obiectivelor prevazute in programele nationale
conform  Regulamentului  (UE)  nr.513/2014  al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie
2014 de instituire, Tn cadrul Fondului pentru securitate
interna, a instrumentului de sprijin financiar pentru
cooperarea politieneasca, prevenirea si combaterea
criminalitatii si gestionarea crizelor si de abrogare a
Deciziei 2007/125/JAl a Consiliului, Regulamentului (UE)
nr.515/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 aprilie 2014 de instituire, in cadrul Fondului pentru
securitate interna, a instrumentului de sprijin financiar
pentru frontiere externe si vize si de abrogare a Deciziei nr.
574/2007/CE si Regulamentului (UE) nr.516/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie
2014 de instituire a Fondului pentru azil, migratie si
integrare, de modificare a Deciziei 2008/381/CE a
Consiliului si de abrogare a Deciziilor nr. 573/2007/CE si
nr. 575/2007/CE ale Parlamentului European si ale
Consiliului si a Deciziei 2007/435/CE a Consiliului,
managementul, controlul si auditul programelor nationale
se stabilesc in raport cu cele prevazute in anexa nr. 2 la
Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor
normative de cheltuieli pentru autoritatile administratiei
publice si institutiile publice, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, 542 din 1 septembrie 2001, aprobata
cu modificari prin Legea nr. 247/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, la care se aplica un coeficient de
majorare egal cu 2.

Au fost introduse limite maxime proprii
pentru cheltuieli zilnice de masa, mese
oficiale, cocteiluri i alte cheltuieli
(cadouri, cafea, apa, alte tratarii). Acest
lucru se justifica prin prisma necesitatii
implementarii cu succes a urmatoarelor
activitati aferente proiectelor finantate
prin FAMI si/sau FSI, cum ar fi misiuni
de control la fata locului, seminarii,
conferinte, cursuri, desfasurate in cadrul
proiectelor finantate prin FAMI si/sau
FSI. Activitatile de control reprezinta
unul dintre criteriile In baza caruia a fost
desemnata  autoritatea  responsabila,
criterii  prevazute in  Regulamentul
delegat (UE) nr. 1042/2014 al Comisiei
din 25 iulie 2014 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 514/2014 cu
privire la  desemnarea si la
responsabilitatile de gestionare si control
ale autoritatilor responsabile si cu privire
la statutul si la obligatiile autoritatilor de
audit. Prin urmare, indeplinirea cu succes
a activitatilor de control conduce la
respectarea pe deplin a criteriilor de
desemnare  de  catre  autoritatea
responsabila si, implicit, de catre
autoritatile care fac parte din sistemul de
management si control.




