NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ
Hotirare pentru modificarea si completarea Hotirarii Guvernului nr. 48/2015
privind stabilirea sistemului de management si control in vederea gestiondrii fondurilor
acordate Romaniei prin Cadrul financiar multianual 2014-2020, domeniul Afaceri interne,
precum si pentru stabilirea unor masuri pentru indeplinirea unor obiective din domeniul

Afaceri interne

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Cadrul financiar multianual 2014 — 2020. domeniul
Afaceri interne. sunt instituite instrumente de sprijin
financiar din partea Uniunii Europene destinate sa sprijine
consolidarca spatiului de libertate, securitate i justifie prin
asigurarea continuita{ii implementarii masurilor necesare
atingerii obiectivelor strategice stabilite si urmdrite prin
programele de finantare anterioare. dar si prin eficientizarea
si mai buna focalizare a finantarii din partea Uniunii
Europene in baza programarilor strategice. multianuale.
elaborate de catre fiecare stat membru, in dialog cu Comisia
Europeana.

Astfel, prin Fondul pentru azil. migratie si integrare, denumit
in continuare FAMI, instituit prin Regulamentul (UE)
nr.516/2014 al Parlameniului European si al Consiliului din
16 aprilie 2014, se are in vedere finantarea actiunilor ce au
ca scop gestionarea integrata a migrafiei.

Prin Fondul pentru securitate interna, denumit in continuare
FSI. care cuprinde instrumentul de sprijin financiar pentru
cooperarea  polifieneascd.  prevenirea i combaterea
criminalitaii i gestionarea  crizelor, instituit  prin
Regulamentul (UE) nr. 513/2014 al Parlamentului European
si al Consiliului din 16 aprilie 2014 si instrumentul de sprijin
financiar pentru frontiere si vize. instituit prin Regulamentul
(UE) nr. 5152014 al Parlumentului European i al
Consiliului din 16 aprilic 2014, s¢ urmareste sprijinirea
punerii in aplicare a Strategiei de securitate internd a Uniunii
Europene. printr-o abordare coerentd si ampla a cooperdrii in
domeniul aplicarii legii. inclusiv in domeniul gestionarii
frontierelor externe ale Uniunii Europene.

La nivel pational, prin HG nr. 962/2014 privind desemnarea
autoritatii responsabile pentru Cadrul financiar multianual
2014-2020. domeniul Afaceri interne, Ministerul Afacerilor
Interne a fost desemnat, prin Directia Schengen (actualmente
Directia Fonduri Externe Nerambursabile), in calitate de
autoritate responsabila (AR) pentru gestionarea fondurilor
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acordate Romaniei prin Cadrul financiar ‘multianual 2014-
2020. domeniul Afaceri interne.

Prin HG nr. 48/2015 privind stabilirea sistemului de
management si control in vederea gestiondrii fondurilor
acordate Romaniei prin Cadrul financiar multianual 2014-
2020, domeniul Afaceri interne, au fost stabilite elementele
esentiale ale sistemului de management si control in vederea
gestionarii FAMI si FSI. precum si masuri referitoare la
managementul financiar §i programarea bugetard a
fondurilor, la angajarea. lichidarea, ordonantarea si plata
cheltuielilor la nivelul programelor nationale, precum si la
principalele aspecte ce trebuic avute in vedere de citre
autoritatea responsabild sau de catre autoritdtile delegate
stabilite prin actele de finantare ce urmeaza a fi incheiate cu
beneficiarii.

Ca urmare a schimbarilor intervenite pe parcursul procesului
de gestionare FAMI-FSI este necesara adaptarea, in mod
corespunzitor, a cadrului normativ incident, sens in care se
are in vedere modificarea/completarea HG nr.48/2015
precum si stabilirca unor masuri pentru indeplinirea unor
obiective din domeniul Afaceri interne.

2.Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ sunt propuse o serie de
modificdri/completari ale HG nr.48/2015, intre care
urmatoarele:

» introducerea definitiei ., qutoritdatii publice”. conform
recomandarii Comisiei Europene;

~ reglementarea principalelor atribufii ale ofiferului
responsabil de  program (ORP), avand in vedere
importanta acestei funcfii in derulareca programelor
nationale FAMI-FSI;

» completarea atributiei autoritatii responsabile potrivit
careia aceasta organizeazd procedurile de evaluare §i
selectare a proiectelor de monopol si asisten{d 1ehnicd
conform procedurilor proprii, prin acestea insemnand
procedurile aprobate la nivelul autoritatii responsabile
privind evaluarea si selectia proiectelor de monopol si
asistenta tehnicd (P AR 3 FAMI — FSI - Procedura
privind selectia si aprobarea proiectelor de monopol de
drept aferente FAMI/ FSI si P AR 4 FAMI — FSI -
Procedura privind selectia si aprobarea proiectelor de
asistenta tehnica FAMI — FSI); :

» eliminarea prevederii potrivit cdreia aultoritalea
responsabila efectueazd, individual sau impreund cu
autoritdfile delegate, misiuni de monitorizare, precum
si.controale la fata locului pe bazd de esantion, pentru
proicciele de grant, deoarece aceastd atributie se
realizeazd de AR in cadrul misiunilor de verificare ale
atributiilor delegate AD FAMI:

~ instituirea unei trimiteri concrete la Regulamentul (UE)
nr. 314/2014 al Parlamentului  European i al
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Consiliului din 16 aprilic 2014, la”Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2015/840 al Comisiei din 29
mai 2015 privind controalele efectuate de autoritdfile
responsabile in  temeiul  Regulamentului  (UE) nr.
31472014 al Parlamentului European si al Consiliului
de stabilire a dispozitiilor generale privind Fondul
peniru  azil,  migrafie §i inlegrare, precum §i
instrumentul de sprijin financiar pentru cooperarea
polifiencasca, prevenirea si combaterea criminalildfii
si gestionarea crizelor, precum si la regulamentele
specifice, in ceea ce priveste efectuarca controalelor la
fata locului;

~ modificarea prevederilor referitoare la atributiile de
efectuare a controalelor la fata locului din sarcina
autoritatilor competente (autoritatea responsabild si
autoritatile delegate). specificandu-se faptul cd acestea
se realizeazd pe baza de esantion conform cadrului
procedural intern aplicabil autoritatilor care fac parte
din sistemul de management si control si strategiei de
control a proiectelor finantate prin FAMI si FSI:

» reglementarea  posibilitatii  de  implementare  a
componentei de asisten{d tehnicd impreuna cu alte
structuri abilitate, in situatia in care autoritatea
responsabila este beneficiar;

» introducerea unor prevederi privind proiectele in
parteneriaf,  fiind  conturate  conditiile  stabilirii
parteneriatelor si  responsabilitatile/obligatiile
partenerilor in cadrul acestor tipuri de proiecte:

~ modificarea reglementarilor privind managementul
financiar si programarea bugetara a fondurilor, avand in
vedere recomandirile Autoritatii de audit de pe langa
Curtea de Conturi a Romaniei i necesitatea clarificarii
situatiilor in care beneficiarii proiectelor pot solicita
prefinanfare si rambursare, precum §i  pentru
simplificarea procedurilor privind transferul sumelor
cétre beneficiari si celelalte autoritdti desemnate:

~ introducerea posibilitdtii ca autoritatea responsabild sa
poata asigura, din bugetul de stat, sumele reprezentand
contributia financiara UE cuvenita beneficiarilor
proiectelor . de monopol cu titlul de rambursare a
cheltuielilor efectuate, in cazul indisponibilitafii
‘temporare a fondurilor europene.

De asemenea, au fost introduse limite maxime proprii pentru
asigurarea cheltuielilor zilnice de masa si pauze de cafea
(alte tratatii). Acest lucru se justifica prin prisma necesitatii
implementdrii cu succes a urmatoarelor activitati aferente
proiectelor finantate prin FAMI si/sau FSI. cum ar fi misiuni
de control la fata locului. seminarii, conferinte, cursuri,
destasurate in cadrul proiectelor finantate prin FAMI si/sau
FSI. Activitatile de control reprezintd unul dintre criteriile in
baza caruia a fost desemnata autoritatea responsabild, criterii
previzute in Regulamentul delegat (UE) nr. 1042/2014 al
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Comisiei din 25 iulie 2014 de completare a Regulamentului
(UE) nr. 514/2014 cu privire la desemnarea st la
responsabilitatile de gestionare si control ale autoritatilor
responsabile si cu privire la statutul si la obligatiile
autoritatilor de audit. Prin urmare, indeplinirea cu succes a
activitatilor de control conduce la respectarea pe deplin a
criteriilor de desemnare de catre autoritatea responsabila si.
implicit. de catre autoritatile care fac parte din sistemul de
management si control. Implicit. prin implementarea acestor
activitati se vor atinge obiectivele asumate de Romania prin
programele nationale FAMI si FSI in perioada 2014 - 2020.
Totodata, aceasta modificare a fost impusa de dificultatile
intampinate in implementarea proiectelor FAMI-FSI, pe
segmentul de masd/cazare, dar si de nevoia unui tratament
unitar, echilibrat si adecvat activitatilor finantate prin
proiecte europene nerambursabile, in acord cu bugetele si
obicctivele acestora si tinand cont de indicele anual al
preturilor de consum-marfuri alimentare (201,14%) din
perioada 2001-2016. publicat de Institutul National de
Statistica.

3. Alte informatii

Moditicarea fluxului financiar este determinata de cerintele
de raportare stabilite de Comisia Europeana prin
Regulamentul de puncre in aplicare (UE) 2015/377 al
Comisiei din 2 martie 2015 de stabilire a modelelor
documentelor necesare pentru plata soldului anual §i a
soldului final in-temeiul Regulamentului (UE) nr. 514/2014
al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
dispozitiilor generale privind Fondul pentru azil. migrafie si
integrare. precum si instrumentul de sprijin financiar pentru
co()perarec} politieneasca, — prevenirea §i combaterca
criminalitafii si gestionarea crizelor.

Sectiunea a 3-a: Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proicctul de act normativ nu se referd la acest subiect

1" Impactul asupra mediului
concurential sl domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2" Impactul sarcinilor

administrative

asupra

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2% Impactul asupra intreprinderilor
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

»

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mil lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe S ani
2017 2018 2019 2020 | 2021
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare. plus/minus, din care:

a) buget de stat. din acesta:

1. impozit pe profit

il. impozit pe venit

b) bugete locale

1. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat

i. contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare. plus/minus. din care:

a) buget de stat. din acesta

1. cheltuieli de personal

11. bunuri i servicii

b) bugete locale

1. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de
stat

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus. din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Impactul bugetar pentru perioada de programare 2014-2020
este zero, intrucat sumele prefinantate din bugetul de stat vor
fi transferate de catre Comisia Europeana. in baza gererilor
de plata a soldului anual/final. ‘

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea moditicarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
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Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate. ca
urmare a intrarii In  vigoare a
proiectului de act normativ;

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarti
notlor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1'. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul  proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Adoptarea masurilor propuse prin prezentul proiect de act
normativ este necesard pentru crearea cadrului aferent
indeplinirii obligatiilor privind managementul financiar al
programelor nationale FAMI si FSI., in conditiile stabilite
prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/377 al
Comisiei din 2 martie 2015.

4. Hotaran ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internagionale din care
decurg angajamente

Proiectul dé act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a: Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatit privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale.  institute  de
cercetare  si alte  organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului
de act normativ '

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect:

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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activitagi ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
52172005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale  autoritatilor  administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consilitlor  interministeriale, in

conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituireca  consiliilor

interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi

Proiectul urmeaza a fi avizat de Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Proiectul se transmite spre analiza Curtii de Conturi a
Romaniei, in vederea emiterii unui punct de vedere.

Sectiunea a 7-a: Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, cu -modificarile si
completdrile ulterioare, fiind afisat pe pagina de internet a

MAI la data de \:.o8 . 7o\ F .

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele supra sanatatii = si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si’sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institugiilor existente

Nu se infiinteaza noi organisme sau institutii.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
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In forma prezentatd, proicctul de Hotdrdre a Guvernului pentru modificarea si
completarca Hotararii Guvernului nr. 48/2015 privind stabilirea sistemului de management si
control in vederea gestionarii fondurilor acordate Romanici prin Cadrul financiar multianual

2014-2020, domeniul Afaceri interne, precum

si pentru stabilirea unor masuri pentru

indeplinirea unor obicctive din domeniul Afaceri interne, a fost mquw de toate institutiile

interesate.
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