
l .  Descrierea situatiei actuale

NOTA DE FTINDAMENTARE

Sec(iune a a 2-a: Motivul emiteri i  actului normativ

Prirr Cadrul f lnanciar multianual 2014 2020. domer,iul
Af aceri interne. sunt instituite instrumente de spri i in

flnanciar din partea tJniurri i  Europene destinate sa spri i ine

consolidarea spafiului de l ibertate, securitate qi justi l ie prin

asigurarea continuitali i  implement[ri i  mdsurilor necesare
atingerii obiectivelor strategice stabil i te ; i  urmdrite prin
programele de linanfare anterioare. dar qi prin eficientizarea
gi mai buna fbcalizare a finan{arii din partea Llniunii
Ijuropene in baz,a programarilor strategice, multianuale.
elaborate de catre flecare stat membru, in dialog cu Cotnisia
F.uropeand.

Astlbl, prin lrondul pentru azil. migra[ie qi integrare. denumit
irr continuare FAMI, instituit prin Regulumentul ((/E)

nr.5l6t'20l1al Parlamenlului Europeun Si ul (on,;iliului din

I6 uprilie 20tJ, se are in vedere finan{area ac{iunilor ce au

ca scop gestionarea integrald a migrafiei.

Prin l jondul pentru securitate internd. denumit in continuare
FSI. care cuprinde instrumentul de spri j in l lnanciar pentru

cooperarea polilieneascd. prevenirea qi combaterca

criminalitdti i  qi gestionarea crizelor, instituit prin

Regttlumenlul (UL:) nr. 5 I 3/201 I al Purluntanlului Europeun

.yi ul ( 'on,sil iului din l6 upri l ic 20l1qi instrumentul de spri i in

flrranciar pentru fiontiere qi vize" instituit prirr Reguluntanlul
(t-/E) nr. 5 I 5,/2A t1 ul Purlurnanlului Europcun ,ri ul

Con,sil iului din t6 upri l ie 20t1. se unndreqte spnjinirea

punerii in aplicare a Strategiei de securitate internd a lJniunii

Europene. printr-o abordare coerentd qi arrrpld a cooperarii in

domeniul aplicari i legii. inclusiv in domeniul gestiondrii

fiontierelor externe ale [Jniunii l:uropene.

La nivel 4a{ional, prin HG nr. 96212014 privind desenlnarea

autoritalii responsabile pentru Cadrul flnar-rciar rnultianual

2014-2020. domeniul Afaceri interne. Ministerul Afacerilor

Interne a fbst desemnat, prin Direc{ia Schengen (actualmente

Direc{ia Fonduri Externe Nerambursabile). in calitate de
ionarea fbndurilor

Sec{iunea | : Tit lul proiectului de act normativ
Hotlrire pentru modificarea qi completarea Hotlrir i i  Guvernului nr. zl8/2015

privind stabil irea sistemului de management qi control in vederea gestioniri i  fondurilor
acortfate Romfiniei prin Cadrul financiar multianual 2014-2020, domeniul Afaceri interne,
precum Ei pentru stabil irea unor mlsuri pentru indeplinirea unor obiective din domeniul

Afaceri interne

autoritate responsabild (AR) pentru
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acordate Rorndniei prin C'adrul l lnanciar'rnult ianual 2014-
2020. domeniul Afaceri interne.

Pr in I IG nr.  1812015 pr iv ind stabi l i rea sistemului  de
managernent qi control in vederea gestiondrii fbndurilor
accrrdate Romdniei prin Cadrul flnanciar multianual 2014-
2020. domeniul Alaceri interne. au fbst stabil i te elernentele
esenfiale ale sisterrrului de management qi control in vederea
gestionarii trAMI pi FSI. precum ;i mdsuri ref'eritoare la
managemcntul financiar qi programarea bugetard a
fbndurilor" la angajarea" lichidarea. ordonan{area Ei plata
cheltuieli lor la nivelul prograntelor nafionale, precum qi la
principalele aspecte ce trebuie avute in vedere de cdtre
autoritatea responsabild sau de cdtre autoritalile delegate
stabilite prin actele de flnan{are ce urmeazd a fl incheiate cu
beneficiarii.
Ca unnare a schimbarilor intenenite pe parcursul procesului
de gestionare FAMI-FSI este necesard adaptarea, in mod
corespunzdtor, a cadrului normativ incident, sens in care se
are in vedere modiflcarea/completarea F{G nr.4812015
precum qi stabil irea unor mdsuri pentru indeplinirea unor
obiective din domeniul Afaceri interne.

2. Schimbari preconizate Prin prezentul proiect de act nornrativ sunt propuse o serie de
modillcdri/cornpletari ale t-lc nr.4812015. intre care
urnrdtoarele:

r  introducerea del in i l ie i , ,uulor i la l i i  l tuhl ica".  confbrm
recomandarii Comisiei Europene;

/ reglementarea principalelor utrihu(ii ale o./ilcrului
re,spon,subil tlc progt'am (ORP). avAnd in vedere
impoi'tan1a acestei func[ii in derularea programelor
na{ionale FAM I-FS I;

/ c'ornplelareu atribu{iei autoritalii responsabile potrivit
cdreia aceasta orgunizeazti proc:edurilc de evaluurc Si
,selec'la'a u prutiac'lalor de rnonopol Si asisten(d lchnicd
cttnfitrm procedurilor proprii, prin acestea insemnand
procedurile aprobate la nivelul autoritdlii responsabile
privind evaluarea gi selecfia proiectelor de monopol qi
asistenfd tehnica (P AR 3 FAMI -  FSI -  Procedura
privind selec{ia qi aprobarea proiectelor de monopol de
drept al 'erente FAMI/ FSI qi  P AR 4 FAMI -  FSI
Procedura privind selec{ia qi aprobarea proiectelor de
asisten{d tehnicd FAMI -  FSI):

r eliminarea prevederii potrivit cdreia autorilatetr
rc,spon,suhild e.fbc'luauzd, inclividuulsatt impraund cu
uulot'ild(ile dalc;4ulc, mi,s'iuni cla ntonilorizare, prcL'tttrl
,yi c'ontroule lu /u1ct loc:ului pa buzd clc esanlion, pcnlru

1tt'oicctela de grunt, deoarece aceastd atribu{ie se
realizeaz[ de AR in cadrul misiunilor de verificare ale
atr ibuf i i lor  delegate AD FAMI:

r irrstituirea unei trirniteri concrete la Rcgulantentul ((lE)
nr. 5 lJ/2011 al Purlamentului European ,ri ul
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Oonsiliului din l6 aprilie 2011, la'Regulamenlul de
pttnere ln uplic'ure (LIE) 2015/810 ul ('omi,siei clin 29
ntui 2015 privind c'onlroulele e./bctuate cle uutor:itiilila
re,spon,subilc in lcmciul Regulurnenlului (UE) nr.
511i2011 al Parlurnentului Europeun Si ul Con,siliului
ele ,slabilire u dispoziliilor gcnerale privind frondul
penlru azil, migrulic ,ri intcgrure, praL'Ltt?t ,ti
in,strumcntul da,spriiin .finunc'icrr ;tcnlru cooperurao
polilienausc'[t, prat,enireu Si comhalerea criminalitiilii

,ri gaslionureu c'rizclor, precum qi la regulamentele
specillce, in ceea ce priveqte efbctuarea controalelor la
fa{a locului:

r rnodiflcarea prevederilor refbritoare la atribu{iile de
cfbctuare a controalelor la fa{a loculr-ri din sarcina
autoritdlilor competente (autoritatea responsabilS qi
autoritdlile delegate), specificandu-se taptul cd acestea
se realizeazd pe bazd de eqantion confbrm cadrulr"ri
procedural intern aplicabil autoritdlilor care fac parte
din sistemul de managelrrent qi control qi strategiei de
control a proiectelor finanlate prin FAMI ;i FSI;

r reglementarea posibilitalii de implementare a
componentei de asistenfd tehnicd impreund cu alte
structuri abilitate, in situa{ia in care autoritatea
responsabila este beneflciar;

r introducerea unor prevederi privind proiectelc in
purlcneriat, fr ind conturate condil i i le stabil ir i i
parteneriatelor qi responsabil i tal i le/obliga{i i le
paftenerilor in cadrul acestor tipuri de proiecte;

/ modiflcarea reglementlri lor privind managementul
flnanciar qi prograntarea bugetard a fbndurilor, avdnd in
vedeie recornarldarile Autorita{ii de audit de pe langd
Curtea de Conturi a Romaniei qi necesitatea clarifrcari i
situa{i i lor in care beneflciari i  proiectelor pot solicita
prefinanfare Ei rantbursare, precum qi pentru
simplif icarea procedurilor privind translbrul sunrelor
cdtre beneflciari qi celelalte autoritd{i desemnate:

/ introducerea posibilitdfii ca autoritatea responsabila sa
poatd asigura, din bugetul de stat, sumele reprezentAnd
contribu{ia f inanciard UE cuvenitd beneflciari lor
proiectelor de monopol cu titlul de rambursare a
cheltuieli lor efbctuate, in cazul indisponibil i t6ti i
temporare a fbndurilor europene.

De asemenea, au fbst introduse limite maxime proprii pentru
asigurarea cheltuielilor zilnice de masd Ei pauze de cafba
(alte tratafi i). Acest lucru se.justif icd prin prisma necesitali i
irnplementdrii cu succes a urmdtoarelor activit[1i afbrente
proiectelqr l inan{ate prin FAMI Ei/sau FSI. cum ar f i misiuni
de control la fa{a locului. seminarii, confbrinfe. cursuri,
desfbEurate in cadrul proiectelor Iinan(ate prin FAMI qiisau

FSI. Activitali le de control reprezint[ unul dintre criteri i le in

baza cdruia a lost desetnnatd autoritatea responsabilA, criterii
vdzute in Regulanreltul delegat (LIE) nr. 104212014 al
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Comisiei din 25 iulie 2014 de completare h Regulamentului
(tJE) nr. 51412014 cu privire la desemnarea qi Ia
responsabil i tal i le de gestionare qi control ale autorit6li lor
responsabile gi cu privire la statutul qi la obligaJii le
autoritdli lor de audit. Prin urmare" indeplinirea cu succes a
activitalilor de control conduce la respectarea pe deplin a
criteriilor de desemnare de cdtre autoritatea responsabild qi.
implicit. de cdtre autoritdlile care fbc parte din sisternul de
managernent qi control. Irnplicit. prin implementarea acestor
activitali se vor atinge obiectivele asumate de RornAnia prin
prograrnele na{ionale FAMI qi FSI in perioada 2014 - 2020,
Totodata, aceastd modiflcare a fbst impusa de dificultalile
intdmpinate in implerrrentarea proiectelclr I 'AMI-FSI, pe
segmentul de masd/ca'zare. dar qi de nevoia unr"ri tratament
unitar. echil ibrat qi adccvat activit[1i lor f inan{ate prin
proiecte europene nerambursabile, in acord cu bugetele ;i
obiectivele acestora qi { inAnd cont de indicele anual al
pre{urilor de consum-marfuri alimentare (201,14o/o\ din
perioada 2001-2016. publicat de Institutul Nafional de
Statisticd.

3. Alte inft irrnati i Moditicarea fluxului flnanciar este detenninatd de cerin{ele
de raportare stabil i te de Comisia Europeand prin
Regulumenlul dc punerc in uplic'ure (U E) 201 5/377 ul
Comi,siei din 2 marlie 20I 5 de ,stubilirc u modelelor
docurncnlelor necc,\ure pcntru plutu soldului emuul ,ri u
,solclului /inal in temeiul Regulemtcnlului (UE) nr. 511i2011
ul Purlurnenlului Europeun Si ul Con,siliului de stubilire cr
di,spoziliilor ganaralc prit,ind fionclul penlru azil, migralie ,yi
integrare, 7reL'um $i in,slrumantul de spriiin.finunciur penlru
coopcreraa polilieneuscii, pret,enirea Si cttmbulerctt
c'rirninul ilir(i i Si ge,st ionurau c'rizcktr.

Secfiunea a 3-a: lmpactul socioeconomic al proiectului de act normativ

I . lrtrpactul rnacroeconornrc Proicctul de act nonnativ llu se refbrd la acest subiect
I  r . lnrpactul  asupra mediului
concurcnf ia l  ; i  domeniului
alutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se ref'erd la acest subiect

2. Inrpactul asupra mediului de
al-aceri

Proiectul de act normativ nu se ref'erd la acest subiect

)t Impactul asupra sarcinilor
adrninistrative

Proiectul de act normativ nu se refbrd la acest subiect

22 Impactr"rl asupra intreprinderilor
rn ic i  q i  n r i j loc i i

Proiectul de act nonnativ nu se ref-erd la acest subiect

3.  Impactul  social, . Proiectul normativ nu se ref-erd la acest subiect
fe 

act

4. Inrpactul asupra mediului Proiectul de act norntativ nu se ref-erd la acest subiect

5.  Al te informat i i Proiectul de act norrnativ nll se ret-erd la acest subiect
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Secfiunea a 1-a: lmpactul financiar asupra bugetului general consolidat, atfrt pe termen scurt,
pentru anul curent, cf,t qi pe termen lung (p" 5 ani)

-  mi i  le i  -

Indicatori Anul
curent

Urmltori i  4 ani Media
pe 5 ani

2017 20r8 2019 2020 2021

I 2 3 4 5 6 7
l .  Modiflclr i ale venituri lor
bugetare. plus/minus, din care:

a) buget de stat. din acesta:

i. impozit pe profit

i i .  impozit pe venit
b) bugete locale

i. inrpozit pe prolit
c) bugetul asigurdri lor sociale de
stat

i. contributi i  de asisurdri
2.  Modihcar i  a le chel tuiel i lor
bugetare. plus/nrinus. din care:

a) buget de stat. din acesta
i .  chcl tuic l i  dc pcrsonal

i i .  bunuri  s i  servic i i
b) bugete locale

i. cheltuieli de personal

i i . bunuri gi servrcrr

c) bugetul asigurdri lor sociale de
stat

i. cheltr"riel i de personal
i i .  bunur i  $ i  servtc t t

3. Inrpact f lnanciar. plus/minus. din
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresteri i  cheltuiel i  lor busetare

Irrrpactul bugetar pentru perioada de progralnare 2014-2020
este zero, intrucdt sumele prefinanlate din bugetul de stat vor

fl transl'erate de cdtre C'omisia Europeand. in baza cererilor
cle plata a soldului anual/f inal.

5. Propuneri pentru a conlpensa
reducerea vcnituri lor busetare

Proiectul de act normativ nu se refbrd la acest subiect

6.  Calculc detal iate pr iv ind
I ur-rdaurentirea modi fi cari Ior
verrituri lor si/sau cheltuieli lor
busetare

Proiectul de act normativ nu se refbrd la acest subiect

7. Alte inlbrmatii P*i.'.t"I d. 
"tt ""tt 

tiv nu se ref'erd la acest subiect
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Sec{iunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legisla{iei in vigoare

1. Mdsuri nonrrative necesare
pcntru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor
fl rnodiflcate sau abrogate. ca
unllare a intrdrii in vigoare a
proicctului de act normativ;

Proiectul de act normativ nu se relbra la acest subiect.

b) acte normatirre ce urmeazd a fl
elaborate in vcderea implernentf,r i i
noi lor dispozi l i i .

Proiectul de act nonnativ nu se ref-erd la acest subiect.

I  r .  Compatibi l i tatea proiectului  de
act normativ clr legisla{ia in
domeniul achizil i i lor publice

Proiectul de act normativ nu se ref'er5 la acest subiect.

2. Confbrnritatca proiectului de act
normativ cu legisla{ia comunitard in
caz.ul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se ref'erd la acest subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicari i directe a actelor normative
comunitare

Adoptarea mdsurilor propuse prin prezentul proiect de act
normativ este necesard pentru crearea cadrului afbrent
indepliniri i  obliga{i i lor privind managementul f inanciar al
programelor na{ionale FAMI qi FSI. in condil i i le stabil i te
prin Regulamentul de punere in aplicare (UE) 20151377 al
C'omisiei din 2 martie 2015.

4. HotarAri ale Cur{i i  de .lustif ie a
LJnir-rnii lruropene

Proiectul de act nortnativ nu se rel'erd la acest subiect.

5. Altc acte nornrative qi/sau
clocunrente intenra{ionale din care
decurg angaiamente

Proiectul db act norntativ nu se ref'erd la acest subiect.

6. Alte infbrmatii Proiectul de act norntativ nLl se refbrd la acest subiect.

Sec{iunea a 6-az Consultirile ef,:ctuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Infbrrna{i i privind procesul de
consultare . cu organizalli
neguvernamentale" institute de
cercetare si alte organisme
irnpl icatc

Proiectul de act normativ nu se refbri la acest subiect.

2. F undamentarea alegerii
organizali i lor cu care a avut loc
consultarea. precum Ei a modului in
care activitatea acestor organizalii
este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refbrd la acest subiect:

3. Consultdri le organizate cu
autoritdli le adrninistra{iei publice
locale, in situa{ia in care proiectul
de act nornrativ are ca obiect

Proiectul de act normativ nu se refbrd la acest subiect.

Pasina 6 din 8



activitdti ale acestor autoritdli, in
condil i i le Hotdrdri i Guvernului nr.
521120A5 privind procedura de
consultare a structuri lor asociative
ale autoritdli lor adrl inistra{iei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative
4. Clonsultarile desfbqurate in cadrul
consi l i i lor  interminister ia le, ,  in
conlbrm.itate cu prevederile
IlotarArii Guvernului nr. 7 5012005
priv ind const i tu irea consi l i i lor
interm i ni sterial e permanente

Proiectul de act normativ nu se ref-erd la acest subiect.

5. Irrfornrafii privind avizarea de
cdtre:
a) Consi l iu l  [ ,egis lat iv
b) Corrsil iul Suprem de Apdrare a-['arii

c)Cons i l iu l  l rcononr ic  g i  Soc ia l
d) Consi l iu l  Concuren{ei
e) Curtea de Conturi

Proiectul urmeazd a fi avizat de Consil iul Leeislativ.

6. Alte infbnnatii
Proiectul se transmite spre
RomAniei. in vederea emiterii

analizit Cur{ii de Conturi
unui punct de vedere.

a

Sec{iunea a 7-a: Activit l{ i  de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

l. Infbrrnarea societ6{i i  civi le cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fbst elaborat cu respectarea
prevederilor Legii nr. 5212003 privind transparen{a
decizional5 in administra{ia publicd, cu 'modiflcari le qi

cornpletdrile ulterioare, tlind afiEat pe pagina de internet a
MAI la data de l l .o8.%F

2. Infirrmarea societd{i i  civi le cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in unlra irnplernentari i
proiectului de act normativ" precunr
gi elbctele supra sanltali i  qi
securit5li i  cetdfenilor sau
diversit[t i  i  biolosice

Proiectul de act normativ nu se refbrd la acest subiect.

3. Alte infbrmatii Proiectul de act nonnativ nu se ref-erd la acest subiect.

Secfiunea a 8-a: Misuri de implementare

l. Mdsurile de pllnere in aplicare a
proiectului de act normativ de cdtre
autorit i l i le administra{iei publice
centrale si'/sau lclcale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institul i i  lor existente

Nu se infiin{eazd, noi organisme sau institulii

2. Alte infirnnatii Proiectul de act normativ nu se ref-erd la acest subiect.
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ln lirrma prczcntati, ploicotul de Hotirire a Guvernului pcntni modificarea 9i
complctarca Hotlririi Guvcrnului nr.48/2015 privind stabilirca sistcmului dc managcment qi
control in vcdcrea gcstionirii fondurilor acordate Ronrflnici prin Cadrul financiar multianual
2014-2020, domeniul Afaceri internc, precum gi pentru stabilirea unor misuri pentru
indeplinirea unor obicctivc din doncniul Afaceri interne, a fbst insu5it dc toate institu{iile
lnt()fesate.
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