NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul Proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului
privind transmiterea unui imobil din domeniul public al statului si din
administrarea Institutului de Cercetari Eco — Muzeale “Gavrila Simion”
Tulcea, in domeniul public al judetului Tulcea

Sectiunea a 2- a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale | Farul Comisiei Europene a Dunarii (1870,
cod LMI TL-1I-m-A-06023) figureaza in
Lista Monumentelor Istorice din Romania,
Monitorul Oficial al Romaniei nr.
113bis/15.02.2016, vol. 11, jud. Tulcea, p.
2508-2563, pozitia 541, cod TL II m A
06023. Dupa desfiintarea Comisiunii,
ansamblul Farul din Sulina este transferat
Administratiei Fluviale a Dundrii de Jos din
Galati, ulterior intrdnd 1in patrimoniul
Muzeului ”Delta Dunirii” din Tulcea. In
anul 1991, imobilul este preluat de catre
Ministerul Culturii, care, in perioada 1995-
1997, deruleaza un proiect de restaurare a
monumentului. Prin Hotararea de Guvern
nr. 654/2003, imobilul a fost transmis din
administrarea  Oficiului  National al
Monumentelor Istorice in administrarea
Institutului  de Cercetari  Eco-Muzeale
Tulcea, a carui denumire a fost schimbata
ulterior in Institutul de Cercetari Eco-
Muzeale “Gavrila  Simion”  Tulcea,
institutie subordonatd Consiliului Judetean
Tulcea. Farul Comisiunii Europene a
Dunarii de la Sulina a fost transformat in
muzeu, fiind singurul monument de acest
gen amenajat in scopuri muzeale, ce




prezintd publicului, prin intermediul
documentelor, hartilor si fotografiilor, a
pieselor tridimensionale, istoria orasului de
la sfarsitul sec. XIX si inceputul sec. XX,
perioada strdns legatd de activitatea
Comisiunii Europene a Dundrii si viata a
doua personalitati marcante legate de oras:
dirijjorul George Georgescu si scriitorul
Eugeniu Botez, cunoscut sub pseudonimul
Jean Bart.

Imobilul se afld intr-o stare avansatd de
degradare, acesta fiind grav afectat din
cauza actiunii factorilor de mediu, in
special a umiditatii foarte ridicate din zona
localitatii Sulina, a infiltratiilor din panza
freatica si a concentratiei de sare marina.
La acestea se adaugd unele deficiente
inregistrate in ultimul proces de restaurare
si la montarea unor instalatii de alimentare
cu api in constructiile anexe. In acest
context, enumeram cateva dintre
deficientele care necesitd interventii
imediate:

- desprinderea unei parti din tencuiala
farului, a wvarului aplicat pe far si pe
constructiile anexe;

- crapaturi pe Invelisul de olane al
acoperisului care au condus la infiltrarea
apei pluviale si afectarea tavanului in
expozitia permanenta;

- infiltratii pe structura de capriori din
constructiile anexe, existand pericolul ca
acestia sa cedeze;

- afectarea in profunzime a scandurilor
aplicate pe tavanele constructiilor anexe,
precum si a podelelor acestora;

- infiltratii in structura peretilor din
constructiile anexe cauzate de fisurarea
conductelor de alimentare cu apa. De
asemenea, intreg complexul muzeal trebuie
conectat la noua retea de canalizare a
orasului Sulina.

2. Schimbari preconizate

Mecanismul Investitii Teritoriale Integrate
Delta Dunarii, reprezintd un instrument
financiar pus la dispozitia judetului Tulcea




pe parcursul perioadei de programare 2014-
2020, care permite implementarea unor
proiecte finantate in cadrul unor Programe
Operationale  diferite, 1Intr-o maniera
transectoriala i spatiala.  Aceasta
presupune atragerea de fonduri din cadrul
mai multor axe prioritare ale unuia sau a
mai multor Programe Operationale, pentru
a asigura coordonarea si implementarea
Strategiei Integrate de Dezvoltare Durabila
a Deltei Dunarii, aprobata prin Hotararea
de Guvern nr. 602/2016. Alocarile
indicative dedicate mecanismului Investitii
Teritoriale  Integrate  Delta  Dunarii
totalizeaza cca. 1,11 miliarde Euro.

Acest instrument financiar reprezinta o
potentiala sursa de finantare pentru
restaurarea si conservarea Farului Comisiei
Europene a Dundrii (Farul Vechi din
Sulina) prin  Programul  Operational
Regional 2014 — 2020, Axa prioritara 5 -
Imbunatitirea mediului urban sl
conservarea, protectia si valorificarea
durabila a  patrimoniului  cultural,
Prioritatea de investitii 5.1 - Conservarea,
protejarea, promovarea si dezvoltarea
patrimoniului natural si cultural are ca
obiectiv specific impulsionarea dezvoltarii
locale prin conservarea, protejarea si
valorificarea patrimoniului cultural si a
identitatii culturale, apel dedicat zonei de
Investitit  Teritoriale Integrate  Delta
Dunarii.

Necesitatea stringenta a restaurdrii Farului
Comisiei Europene a Dunarii (Farul Vechi
din Sulina) a conturat o idee de proiect,
respectiv.  "Punerea in  valoare a
potentialului istoric prin restaurarea si
conservarea obiectivului  Farul  Vechi
Sulina, judetul Tulcea”, ce a fost inclusa in
portofoliul de proiecte aferente Strategiei
Integrate de Dezvoltare Durabild a Deltei
Dunarii, strategie care urmeaza a fi
implementatd de catre Asociatia pentru
Dezvoltare Intercomunitara — ITI Delta




Dunarii.

In prezent, potrivit prevederilor Hotararii
de Guvern nr. 654/2003, imobilul se afla in
administrarea Institutului de Cercetari Eco-
Muzeale ”Gavrila  Simion”  Tulcea,
institutie subordonata Consiliului Judetean
Tulcea, dar care nu se incadreaza in
conditiile privind eligibilitatea solicitantilor
prevazute in ghidul general.

Unitatea Administrativ-Teritoriala Judetul
Tulcea se afla printre solicitantii eligibili Tn
cadrul acestor apeluri de proiecte,
respectiv: unitati administrativ-teritoriale,
autoritatt  ale  administratiet  publice
centrale, unitati de cult, ONG-uri si
parteneriate intre aceste entitdti, dar nu
indeplineste criteriul de selectie prevazut in
ghid care face trimitere la dreptul de
proprietate/administrare/concesiune asupra
obiectivului de patrimoniu pentru care se
realizeaza investitia.

Motivele care justifica declararea bunului
de interes public judetean sunt legate de
urmatoarele aspecte:

- Imobilul se identifica cu poarta de intrare
in judet, respectiv orasul Sulina, Bratul
Sulina;

- Importanta imobilului pentru judetul
Tulcea este data si de faptul ca acest bun a
fost administrat in ultimii 14 ani de o
institutie subordonata Consiliului Judetean
Tulcea, respectiv Institutul de Cercetari Eco
- Muzeale ”Gavrila Simion” Tulcea;

- Imobiliul nu poate fi reabilitat in actualele
conditii de finantare decat de Unitatea
Administrativ - Teritoriala Judet Tulcea,
Consiliul Judetean Tulcea fiind eligibil
pentru depunerea unei cereri de finantare in
cadrul POR 2014 — 2020, Axa prioritara 5,
Prioritatea de investitii 5.1, apel dedicat
zonei de Investitii Teritoriale Integrate
Delta Dunarii.

Se propune transmiterea dreptului de
proprietate  publicd  catre  Unitatea
Administrativ-Teritoriala Judetul Tulcea




intrucat Decizia Curtii Constitutionale nr.
1/2014 a statuat ca in prezent nu poate fi
transmis dreptul de administrare, deoarece
nu existd raporturi de subordonare intre
Guvern, in calitate de administrator general
al bunurilor apartindind domeniului public
al statului, pe de o parte si un consiliu
local/judetean, pe de alta parte.

Mentionam faptul c¢d imobilul, compus din
constructii i teren, ce face obiectul
prezentei Hotarari de Guvern nu este grevat
de sarcini si nu face obiectul unor litigii
aflate pe rolul instantelor judecatoresti sau
a unor cereri de reconstituire a dreptului de
proprietate privatd sau de restituire, depuse
in temeiul Legii nr. 247/2005 privind
reforma Tn domeniile proprietatii si justitiei,
precum si unele masuri adiacente, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In vederea obtinerii unei finantiri pentru
reabilitarea Farului Comisiei Europene a
Dunarii (Farul Vechi Sulina) in cadrul
Programului Operational Regional 2014 —
2020, Axa prioritara 5, Prioritatea de
investitii 5.1, apel dedicat zonei de
Investitii  Teritoriale  Integrate  Delta
Dundrii, se propune transmiterea Farului
Comisiel Europene a Dunarii (Farul Vechi
Sulina) in proprietatea publicd a Judetului
Tulcea cu datele de identificare prevazute
in extrasul de carte funciara nr.
37259/15.06.2017.

Consiliul Judetean Tulcea a solicitat prin
Hotérarea nr. 103/30.06.2017 transmiterea
unui  imobil, compus din teren si
constructii, din domeniul public al statului
si din administrarea Institutului  de
Cercetari Eco — Muzeale “Gavrila Simion”
Tulcea, iIn domeniul public al judetului
Tulcea, In vederea realizarii obiectivului de
investitii "Punerea in valoare a potentialului
istoric prin restaurarea $i conservarea
obiectivului Farul Vechi Sulina, judetul
Tulcea", in termen de 7 ani.

In urma exercitirii controlului de legalitate




in conformitate cu prevederile art. 19, lit. e)
din Legea nr. 340/2004 privind prefectul si
institutia  prefectului, republicatad, cu
modificarile s1 completarile ulterioare,
Hotararea Consiliului Judetean Tulcea nr.
103/30.06.2017 a fost apreciata ca legala
prin adresa Institutiei Prefectului Judetului
Tulcea nr. 7874/03.07.2017.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiuneaa3—a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului
concurential si  domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2! Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

22 Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiuneaa4—a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021




1.Modificari ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

I. impozit pe profit
Ii.impozit pe venit

b) bugete locale:

I. impozit pe profit

C) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

1. contributii  de
asigurari

57,10

58,80

60,60

62,40

64,30

60,64

2.Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

I.cheltuieli de
personal

11. bunuri si servicii

b) bugete locale :

. cheltuieli de
personal

11. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

I. cheltuieli de
personal

i1. bunuri si servicii

57,10

58,80

60,60

62,40

64,30

60,64

3.Impact  financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu este
cazul.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este
cazul.




6. Calcule detaliate

privind

fundamentarea prezentei hotarari.
modificarilor Urmare a preluarii
veniturilor si/sau

cheltuielilor bugetare

Toate veniturile obtinute vor fi utilizate pentru
asigurarea functionarii imobilului ce face obiectul

publicd a imobilului de cétre Judetul Tulcea prin
Consiliul Judetean Tulcea, structura si numarul de
personal vor fi redimensionate.

dreptului de proprietate

Nu este
cazul.

7. Alte informatii

Sectiuneaa5—a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

a. Acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii n vigoare a proiectului de act
normativ

b. Acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozifii

a) Ministerul Culturii si Identitatii
Nationale impreuna cu Ministerul
Finantelor ~ Publice vor opera
modificarile intervenite in inventarul
centralizat al bunurilor din domeniul

public al statului, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.
1.705/2006, cu modificarile si

completarile ulterioare.

1'. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia 1in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

cazul  proiectelor ce transpun
prevederi comunitare
3. Masuri  normative  necesare | Proiectul de act normativ nu se refera

aplicarii directe a actelor normative
comunitare

la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.




| 6. Alte informatii | Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6 — a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de | Nu este cazul.
consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii Nu este cazul.
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul proiectului de act
normativ

3. Consultarile organizate cu | Nu este cazul, deoarece acest
autoritatile = administratiet  publice | proiect de hotarare a Guvernului s-
locale, 1n situatia in care proiectul de | a elaborat la solicitarea Consiliului
act normativ are ca obiect activitati ale | Judetean Tulcea si a Institutiei
acestor  autoritdfi, 1n  conditiile | Prefectului Judetului Tulcea.

Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de  acte

normative
4. Consultarile desfasurate in cadrul | Proiectul de act normativ nu se
consiliilor interministeriale in | refera la acest subiect.

conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr.  750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de | Prezentul proiect de act normativ

catre: nu necesitd avizul Consiliului
a) Consiliul Legislativ Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a

Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Dupa indeplinirea procedurii de
avizare interministeriald proiectul
de act normativ va fi transmis




Secretariatului General al

Guvernulul.

Sectiuneaa 7 —a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

civile cu
elaborarii

1. Informarea societatii
privire la necesitatea
proiectului de act normativ.

Au fost intreprinse demersurile
legale prevazute de art. 7 alin. (1) din
Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului pentru
elaborarea, avizarea §i prezentarea
proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor
documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediulut in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiuneaa 8 —a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

In termen de 30 de zile de la data
intrdrii  in vigoare a prezentei
hotarari, predarea -  preluarea
imobilului transmis potrivit art. 1
alin. (1) din prezentul proiect, se face
pe baza de protocol incheiat intre
partile interesate.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de
Hotarare a Guvernului privind transmiterea unui imobil din domeniul
public al statului si din administrarea Institutului de Cercetari Eco —
Muzeale “Gavrila Simion” Tulcea, in domeniul public al judetului
Tulcea care, in forma prezentata, a fost avizat de ministerele interesate, si pe
care il supunem spre aprobare.

VICEPRIM - MINISTRU,
MINISTRUL DEZVOLTARII REGIONALE,
ADMINISTRATIEI PUBLICE SI FONDURILOR EUROPENE
SEVIL SHHAIDEH

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL CULTURII SI IDENTITATII NATIONALE
LUCIAN ROMASCANU

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
IONUT MISA

MINISTRUL JUSTITIEI
TUDOREL TOADER



