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NOTA DE FUNDAMENTARE

Ordonanti de wurgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activitatii sanitar —
veterinare si pentru siguranta alimentelor si pentru modificarea Ordonantei
Guvernului nr. 83/2003 privind aprobarea posturilor de inspectie la frontiera
organizate in punctele de trecere a frontierei stabilite pentru importul, exportul si
tranzitul tipurilor de marfuri supuse controalelor sanitare veterinare si pentru
siguranta alimentelor, precum si conditiile de aprobare a posturilor de inspectie la
frontiera responsabile pentru controalele sanitare veterinare ale animalelor vii
provenite din tari terte si pentru controalele sanitare veterinare si pentru siguranta
alimentelor ale produselor alimentare si hranei pentru animale provenite din tari
terte

Potrivit prevederilor art. 5 din Ordonanta Guvernului nr.42/2004 privind organizarea
activitatii sanitar — veterinare si pentru siguranta alimentelor, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, serviciile
sanitar-veterinare de stat se organizeaza dupa o conceptie unitara, in sistem piramidal al
fluxului de comanda, pe principiul teritorial, ca sector distinct si autonom, avand
urmatoarea structura:

a) Autoritatea Nationala Sanitard Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor, ce
reprezintd autoritatea centrald sanitar-veterinard si pentru siguranta alimentelor, care
coordoneaza tehnic si administrativ intreaga activitate a serviciilor sanitar-veterinare si
pentru siguranta alimentelor, organizeaza si controleazd efectuarea activitatilor publice
sanitar-veterinare i pentru siguranta alimentelor;

b) institutele veterinare, autoritdti de referintd la nivel national pentru domeniile de
competenta specifice acestora, cu personalitate juridica, in subordinea Autoritatii;

¢) directiile sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene si a municipiului
Bucuresti, autorititi sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene si a
municipiului Bucuresti, cu personalitate juridica, in subordinea Autoritatii;

d) circumscriptiile sanitar-veterinare zonale si circumscriptiile sanitar-veterinare si
pentru siguranta alimentelor, fard personalitate juridicd, organizate in structura directiilor
sanitar - veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene si a municipiului Bucuresti;

e) posturile de inspectie la frontierd, fara personalitate juridica, organizate in structura
aparatului propriu al Autoritatii.

in prezent, prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 42/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara i pentru Siguranta
Alimentelor este organizatd si functioneaza ca autoritate de reglementare si control in
domeniul sanitar-veterinar i pentru siguranta alimentelor, organ de specialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea Guvernului si in
coordonarea ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale.

Personalul din cadrul Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor si al unitatilor din subordinea acesteia este format atat din functionari publici,
cat si din personal contractual.

In contextul epidemiologic actual, in imediata vecinatate a Roméniei, precum si pe
teritoriul acesteia evolueaza boli infecto-contagioase de mare difuzibilitate, care ameninta
in mod concret si direct starea de sdnatate a efectivelor de animale din tara noastra, fiind de
naturd a produce pagube deosebit de mari cu privire la economia nationala.

Dintre aceste boli pot fi enumerate urmatoarele: pesta porcina africand, care ameninta
iminent efectivele de porcine de pe teritoriul Romaniei, focare de boala fiind diagnosticate,
pana in prezent, in tiri din imediata vecinatate a Romaniei (Republica Moldova, Ucraina,
Polonia); dermatoza nodulara contagioasa bovina, care ameninta efectivele de bovine de pe
teritoriul Romaniei, boala fiind prezentd in tdrile din vecinitatea Romaniei (Serbia si
Bulgaria); boala limbii albastre (bluetongue), specifica bovinelor, diagnosticata pentru
prima data in Romania in 14.08.2014 si care a produs pierderi economice semnificative,
atat prin aplicarea masurilor de combatere a bolilor, cat si prin restrictionarea schimburilor
comerciale din Roménia si celelalte state membre ale Uniunii Europene sau tari terte;
encefalopatia spongiforma bovina (boala vacii nebune), cu primul focar diagnosticat la data
de 06.05.2014, boala cu un impact epidemiologic deosebit din cauza caracterului zoonotic
si a pierderilor economice produse ca urmare a masurilor instituite pentru controlul bolii si
impiedicarea transmiterii la om.



In contextul prezentat, avind in vedere necesitatea eliminarii riscurilor la adresa
sanatatii animalelor si a sigurantei alimentelor, in considerarea masurilor care trebuie luate
in scopul prevenirii aparitiei focarelor de pestd porcina africana care se manifesta in statele
vecine cu Romania, se impune, in regim de urgentd, organizarea posturilor de inspectie la
frontiera in cadrul directiilor sanitar — veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene,
pentru gestionarea eficienta a actualului context epidemiologic.

in momentul de fatd, Romania se afl la cel mai mare grad de risc inregistrat vreodata
fata de pesta porcind africana, deoarece focare ale acestei boli au fost confirmate si
notificate in statul vecin Ucraina si in zone aflate la o distanta de pana la 20 km de teritoriul
Romaniei

De asemenea, organizarea posturilor de inspectie la frontiera in cadrul directiilor sanitar
— veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene este imperios necesara in vederea
asigurdrii unei reactii prompte, in situatii cu risc epidemiologic ridicat.

Situatiile generate de evolutia unor boli majore cu evolutie epizootica sau panzootica la
animale sunt de naturd sa perturbe sanatatea umana si animala si sd afecteze activitatile de
comert intracomunitar si export ale Romaniei.

In aceste conditii, activitatea de inspectie si control sanitar - veterinar de frontiera va fi
realizatd de catre directiile sanitar — veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene, prin
posturile de inspectie la frontiera.

Veniturile proprii ale directiilor sanitar — veterinare si pentru siguranta alimentelor
judetene se constituie si din tarifele privind inspectia si controlul sanitar - veterinar pe care
exportatorii, importatorii sau, dupa caz, persoana responsabild, conform conventiei
incheiate, pentru activitatile de tranzit, import si export cu animale vii, material germinativ
de origine animala, produse si subproduse supuse supravegherii si controlului sanitar -
veterinar au obligatia sa le achite.

Nivelul tarifelor prevazute mai sus se stabileste prin ordin al presedintelui Autoritatii.

Modificarile preconizate prin prezenta ordonanta de urgentd au in vedere si necesitatea
asigurarii unei implementari rapide a recomandarilor misiunilor Oficiului Veterinar si
pentru Alimente (FVO) din cadrul Comisiei Europene pentru eficientizarea controalelor
efectuate cu privire la produsele de origine animala importate.

De asemenea, organizarea posturilor de inspectie la frontiera in cadrul directiilor
sanitar — veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene este necesard pentru
eficientizarea activitatii de preluare, transport si distrugere, in conditiile legii, a produselor
de origine animala si non - animala.

In aceste conditii, se impune modificarea corespunzitoare a art. 5 lit. d) si a art. 49 din
Ordonanga Guvernului nr. 42/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
abrogarea lit. €) a art. 5 din acest act normativ.

Directiile sanitar — veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene care preiau
posturile de inspectie la frontierd si activitatea acestora, conform prevederilor prezentei
ordonante de urgentd, preiau si personalul aferent acestora in conditiile legii.

Personalul preluat beneficiaza de drepturile salariale acordate, potrivit legii,
personalului din cadrul directiilor sanitar — veterinare si pentru siguranta alimentelor
judetene.

Directiile sanitar — veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene care preiau
activitatea punctelor de inspectie la frontierd se subrogi in toate drepturile si obligatiile ce
decurg din raporturile juridice ale institutiei cu tertii legate de domeniul de activitate al
posturilor de inspectie la frontierd in care Autoritatea Nationald Sanitard Veterinara si
pentru Siguranta Alimentelor este parte.

Directiile sanitar — veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene in a caror
structurd organizatoricd se vor regdsi posturile de inspectie la frontiera preiau de la
Autoritatea Nationald Sanitard Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor, pe baza de
protocol de predare - preluare, patrimoniul posturilor de inspectie la frontierd stabilit pe
baza situatiilor financiare intocmite potrivit prevederilor art. 28 alin. (11) din Legea
contabilitatii nr. 82/1991, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

De asemenea, pentru eficientizarea activitatii realizate la nivel local de serviciile de stat
sanitar — veterinare si pentru siguranta alimentelor, este necesard reorganizarea
circumscriptiilor sanitar — veterinare zonale si a circumscriptiilor sanitar — veterinare si
pentru siguranta alimentelor, fard personalitate juridicd, organizate in structura directiilor
sanitar - veterinare §i pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti, prin infiintarea unei singure categorii de circumscriptii, respectiv
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circumscriptiile sanitar — veterinare si pentru siguranta alimentelor oficiale, care va prelua
atributiile structurilor mai sus mentionate.

Infiintarea circumscriptiilor sanitar — veterinare si pentru siguranta alimentelor oficiale
are in vedere, in principal, urmatoarele aspecte:

a) numarul de animale vii si de unitati autorizate/inregistrate sanitar - veterinar si pentru
siguranta alimentelor existente la nivel local;

b) numarul controalelor/inspectiilor, recoltarilor de probe, care trebuie realizate de catre
personalul oficial, conform planificarii stabilite in baza Programului actiunilor de
Supraveghere, prevenire, control §i eradicare a bolilor la animale, a celor transmisibile de
la animale la om, protectia animalelor si protectia mediului, de identificare si inregistrare
a bovinelor, suinelor, ovinelor, caprinelor si ecvideelor sau a altor programe nationale de
control si monitorizare;

¢) distantele care trebuie parcurse de catre personalul oficial pana la unitatile ce sunt
supuse controalelor oficiale, existenta infrastructurii, a drumurilor si a mijloacelor de
transport;

d) specificitati (constrangeri) geografice proprii zonelor montane, respectiv regiunilor
izolate de pe teritoriul judetului;

e) posibilitatea asigurarii unui sediu corespunzator din punct de vedere al constructiei si
al dotarilor necesare.

De asemenea, prin intermediul circumscriptiilor sanitar — veterinare si pentru siguranta
alimentelor oficiale se va realiza un control corespunzator al dinamicii raspandirii
zoonozelor si a altor maladii prin intermediul alimentelor, al aplicarii masurilor veterinare
cu privire la supravegherea bolilor animalelor, la utilizarea medicamentelor si vaccinurilor,
precum si la gestionarea deseurilor de origine animala.

Infiintarea circumscriptiilor sanitar — veterinare si pentru siguranta alimentelor oficiale
va determina o crestere a eficientei si eficacitatii controalelor oficiale de la nivel local, prin
gestionarea si analizarea corespunzitoare a informatiilor privind sandtatea animalelor si
siguranta alimentelor, precum si prin reducerea costurilor generate de functionarea sediilor
actuale, de asigurarea logisticii necesare, precum si de deplasare a personalului de
specialitate implicat in efectuarea controlului oficial.

Astfel, sarcina efectuarii controalelor oficiale in fermele/exploatatiile de animale si in
unitatile care obtin alimente de origine animald intrd in responsabilitatea medicilor
veterinari de la nivelul acestor noi structuri, In conformitate cu prevederile din
Regulamentul (CE) nr. 854/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie
2004 de stabilire a normelor specifice de organizare a controalelor oficiale privind
produsele de origine animala destinate consumului uman, pentru urmatoarele domenii de
activitate:

- legislatie nationald si comunitara, prelucrarea alimentelor;

- bunastarea animalelor in timpul cresterii, transportului si sacrificarii;

- dinamica raspandirii zoonozelor si a altor maladii prin intermediul alimentelor;

- aplicarea masurilor sanitar - veterinare cu privire la sanatatea publica;

- supravegherea bolilor transmisible prin intermediul alimentelor;

- utilizarea medicamentelor si vaccinurilor, controlul reziduurilor si contaminatilor din
alimentele de origine animala;

- encefalopatiile spongiforme transmisibile;

- deseurile de origine animala;

- trasabilitatea alimentelor;

- tehnologiile alimentare;

- metode de bune practici de fabricatie;

- gestionarea calitatii.

In acest sens, va creste gradul de responsabilizare a medicilor veterinari oficiali de la
nivel local, pentru efectuarea controalelor oficiale in fermele/exploatatiile de animale si n
unitatile care produc, prelucreazd, depoziteaza, transportd si/sau distribuie produse de
origine animald, personal care are la baza o pregatire profesionald corespunzitoare ce poate
oferi garantii cu privire la asigurarea unui nivel inalt de protectie a consumatorilor fata de
eventualele boli transmisibile de la animale la om prin intermediul alimentelor.

Totodata, se creeaza posibilitatea actiunii rapide prin activitati comune ale personalului
specializat in domeniul sénatatii animalelor, respectiv in domeniul sigurantei alimentelor,
in vederea identificarii neconformitatilor si a dispunerii masurilor ce se impun, conform
legislatiei sanitar — veterinare si pentru siguranta alimentelor in vigoare.

Situatia extraordinara, care impune o reglementare imediata, este generatda de evolutia
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gripei aviare 1nalt patogene la nivel national si international, in anul 2017 confirméandu-se
un numdr de 46 focare de gripa aviara la pasari domestice si un numar de 162 cazuri la
pasari salbatice, in 17 judete din Romania, ceea ce a determinat ca activitatea de la nivel
local sa fie gestionatd unitar, si nu prin structuri separate, ceea ce a condus la cresterea
semnificativa a numadrului de focare stinse si la aplicarea eficientd a restrictiilor asupra
circulatiei produselor de origine animala.

Prin organizarea circumscriptiilor sanitar — veterinare si pentru siguranta alimentelor
oficiale se va asigura implementarea imediata a recomandarilor Directiei Generale Sanatate
si Siguranta Alimentarda - DG SANTE a Comisiei Europene, care vizeaza organizarea si
functionarea unui nou sistem de control in domeniul productiei primare a produselor de
origine non-animald, coroborat cu numarul mare si specificitatea diversa a operatorilor din
acest domeniu.

In aceste conditii, se desprinde in mod clar necesitatea infiintarii circumscriptiilor
sanitar — veterinare si pentru siguranta alimentelor oficiale, in vederea existentei tuturor
garantiilor cu privire la asigurarea sanatatii animalelor si la siguranta alimentelor, de la
producerea materiilor prime pana la distribuirea alimentelor catre consumator.

Respectarea angajamentelor asumate in fata reprezentantilor Comisiei Europene
impune asigurarea conditiilor adecvate pentru desfasurarea activititii de control oficial,
pentru a se evita afectarea sigurantei produselor alimentare aflate pe piata si, implicit, a
sanatatii consumatorilor.

In aceste conditii, se impune modificarea corespunzitoare a art. 5 lit. d), a definitiei
autoritatii locale sanitar - veterinare si pentru siguranta alimentelor, prevazute in anexa
nr. 1 la Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare,
precum si a anexei nr. 2 la acest act normativ.

Experienta acumulata de la infiintarea Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor a demonstrat ca cercetarea - dezvoltarea sunt activitati
necesare pentru sistemul sanitar - veterinar si pentru siguranta alimentelor, materializate
prin participarea la manifestari stiintifice din tara si strainatate, colaborarea cu alte entitati
in vederea publicarii de lucrari stiintifice, posibilitatea organizarii unor manifestari pe teme
specifice.

De asemenea, activitatile in domeniul cercetarii — dezvoltarii pot contribui la
consolidarea bazelor teoretice si practice ale sistemului sanitar — veterinar §i pentru
siguranta alimentelor.

In acest context se impune a fi subliniatd existenta a numeroase boli ale animalelor,
precum scrapia, rabia, salmonelozele produse de tulpini zoonotice, gripa aviara, tuberculoza
si bruceloza, a caror evolutie pe teritoriul tarii greveaza bugetul de stat cu costuri foarte
mari pentru aplicarea masurilor de combatere, boli pentru care se pot accesa programe de
cercetare, in scopul instituirii unor metode de detectie precoce a bolilor cu posibilitatea
valorificarii economicd rapida a animalelor afectate, inainte de momentul in care se
instaleaza modificari ale starii de sanatate, sau de instituire a unor masuri de combatere si
eradicare eficiente, care sa protejeze economia nationala de instituirea unor masuri
restrictive de natura comerciala.

Experienta specialistilor romani si dotarile existente la nivelul institutelor veterinare
centrale de referintd din subordinea Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor au permis contactarea de catre potentiali parteneri in proiecte de
cercetare - dezvoltare n scopul identificarii unor solutii optime, adecvate si eficiente pentru
rezolvarea unor probleme din domeniul sanatatii si bunastarii animalelor, respectiv din
domeniul sigurantei alimentare. Dintre aceste propuneri, pot fi mentionate urmatoarele:
propunerea de participare In proiectul de cercetare european “VectorNET”, finantat de
Autoritatea Euroepana pentru Securitatea Alimentelor (EFSA) si Centrul European pentru
Prevenirea si Controlul Bolilor (ECDC) in scopul constituirii unei retele de raportare la
nivel european a artropodelor — vectori ai bolilor la animale si om; propunerea de a face
parte dintr-un consortiu de institutii internationale de cercetare pentru apelul de proiecte
SFS-10-2017 ,,Cercetare si abordari pentru boli emergente la plante si animale* finantat
prin Programul Orizont 2020; propunerea de a partcipa la un proiect de cercetare referitor la
infectiile cauzate de virusul Pox la animale (agent patogen al dermatozei nodulare
contagioase a bovinelor si al variolei ovine si caprine), pentru ciclul de finantare 2018-2019
prin Programul de Cooperare Tehnica al Agentiei Internationale pentru Energie Atomica
(AIEA).

Participarea la proiectele de cercetare - dezvoltare este determinatd de importanta
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deosebitd detinuta de acestea in ceea ce priveste identificarea solutiilor pentru
imbunatatirea statusului de sénatate a efectivelor de animale din Romania cu efect direct in
cresterea schimburilor comerciale comunitare si cu statele terte, pentru reducerea
cheltuielilor bugetare prin aplicarea unor masuri de supraveghere, combatere si eradicare a
unor boli ale animalelor cu un grad sporit de eficienta si eficacitate, si, nu in ultimul rand,
pentru consolidarea rolului serviciilor de stat sanitar - veterinare si pentru siguranta
alimentelor.

In considerarea celor de mai sus, este necesara modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 42/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, prin stabilirea unor
atributii ale Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor
referitoare la coordonarea si finantarea activitatilor de cercetare - dezvoltare in sistemul
sanitar - veterinar si pentru siguranta alimentelor, prin elaborarea de programe proprii de
cercetare — dezvoltare sectoriale, cat si initierea, gestionarea si participarea la programe
nationale si internationale de cercetare — dezvoltare.

in sensul celor prezentate, se impune ca la art. 6° din Ordonanta Guvernului nr.
42/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, dupa lit. m) sa fie introduse trei litere,
literele n) — p), cu urmatorul cuprins:

,N) identificd necesitdtile de cercetare pentru solutionarea unor aspecte tehnice
privind domeniile de competentd ale serviciilor de stat sanitar - veterinare §i pentru
siguranta alimentelor;

0) aprobd proiectele de cercetare - dezvoltare elaborate de catre unitdtile din
subordinea sa si implementarea de catre acestea, independent ori in parteneriat cu alte
institutii, de drept public ori privat, din domeniul sanitar- veterinar §i pentru siguranta
alimentelor sau din alte domenii conexe si finanteaza ori cofinanteaza aceste proiecte de
cercetare-dezvoltare; rezultatele obtinute prin implementarea proiectelor de cercetare —
dezvoltare pe care le finanteaza apartin de drept Autorititii Nationale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor;

p) coordoneaza, monitorizeaza si controleazd activitatea de cercetare — dezvoltare
efectuatd de catre unitatile din subordine, cu respectarea prevederilor legislatiei din
domeniul cercetdrii si al proprietatii intelectuale, In scopul cresterii nivelului de protectie a
vietii si sanatatii umane, a sanatatii si bunastarii animalelor, a sigurantei alimentelor, a
sdnatatii plantelor si a protectiei mediului.”

Avéand in vedere contextul international in care Autoritatea Nationald Sanitara
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor detine un rol deosebit de important in
gestionarea problematicii referitoare la sanatatea animalelor si la siguranta alimentelor,
coroborat cu necesitatea imperioasd a combaterii unor situatii de crizd care pot aparea la
nivel international, se impune extinderea domeniului de competenta al acestei institutii, in
sensul elaborarii, negocierii si semnarii de documente tehnice bilaterale in domeniul sanitar
- veterinar si al sigurantei alimentelor incheiate la nivel departamental sau tratate
internationale, in domeniile de competentd ale Autoritatii, n conformitate cu Legea nr.
590/2003 privind tratatele.

De asemenea, necesitatea extinderii domeniului de competenta al Autoritatii in sensul
celor mai sus mentionare este determinatd si de solicitarile frecvente venite din partea
operatorilor economici din industria alimentard autohtond de a deschide noi piete de
desfacere cu parteneri din tari terte, care nu au acorduri cu Comisia Europeana. Unele
dintre aceste tari conditioneazi redactarea certificatelor sanitar - veterinare de semnarea
unor tratate cu caracter bilateral.

Pentru a evita blocarea emiterii certificatelor sanitar — veterinare destinate tarilor terte
de existenta prealabila a unor tratate cu caracter bilateral, se impune completarea, in regim
de urgenta, a atributiilor Autoritatii cu posibilitatea elaborarii, negocierii si semnarii de
documente tehnice bilaterale in domeniul sanitar - veterinar si al sigurantei alimentelor
incheiate la nivel departamental sau tratate internationale, in domeniile de competenta ale
Autoritatii, in conformitate cu Legea nr. 590/2003 privind tratatele.

Tinand cont de consecintele deosebit de importante asupra mediului economic, precum
si impactul social al aspectelor mai sus prezentate, se impune modificarea corespunzatoare,
in regim de urgenta, a lit. g) a art. 10 din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Supravegherea, prevenirea si controlul bolilor transmisibile ale animalelor constituie
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elementul central al apararii sanatatii animalelor si al prevenirii transmiterii de la animale la
om. Implementarea programelor de supraveghere, control si eradicare a anumitor boli la
animale si zoonoze a Vizat realizarea unui status ridicat de sanatate animala pentru Romania
prin cresterea numarului judetelor libere de boli ale animalelor si o scadere globala a
incidentei si prevalentei bolilor, precum si a numarul de focare, ceea ce a dus si la
asigurarea unui nivel ridicat de sigurantd a sistemelor alimentare si de productie de
alimente si de alte produse.

In conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 652/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 mai 2014 de stabilire a unor dispozitii pentru gestionarea cheltuielilor
privind lantul alimentar, sandtatea si bundstarea animalelor, precum si sanatatea plantelor
si materialul de reproducere a plantelor, de modificare a Directivelor 98/56/CE,
2000/29/CE si 2008/90/CE ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 178/2002, (CE) nr.
882/2004 si (CE) nr. 396/2005 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivei
2009/128/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Regulamentului (CE) nr.
1107/2009 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Deciziilor
66/399/CEE, 76/894/CEE si 2009/470/CE ale Consiliului, Uniunea Europeani acorda, in
cadrul Fondului European de Garantare Agricola, cofinatare pentru programele nationale
anuale sau multianuale de eradicare, control si supraveghere a unor boli ale animalelor si
zoonoze aflate pe lista bolilor enumerate in anexa II la Regulamentul (UE) nr. 652/2014,
luand in considerare:

 amenintarea la adresa sdnatétii umane (zoonoze);

« impactul bolilor animalelor asupra productiei animale sau de comert; sau

« evolutiile stiintifice sau epidemiologice.

Exista 3 tipuri de programe veterinare, cofinantate in temeiul regulamentului respectiv:

1. Programele de eradicare: respectiv programe care au ca rezultat disparitia biologica
a unei boli la animale sau zoonoze. Tinta finald a unui program de eradicare este obtinerea
statusului de teritoriu oficial liber de boli, in conformitate cu legislatia Uniunii Europene, in
cazul in care exista o astfel de posibilitate;

2. Programele de control: respectiv programe care isi propun obtinerea sau mentinerea
prevalentei unei boli a animalelor sau a unei zoonoze sub un nivel acceptabil din punct de
vedere sanitar — veterinar;

3. Programele de supraveghere: respectiv programe referitoare la activitati de colectare
a datelor si de Inregistrare cu privire la bolile specifice in randul populatiilor definite intr-0
perioada de timp, in scopul de a evalua evolutia epidemiologica a bolilor si capacitatea de a
lua masuri specifice pentru controlul si eradicarea acestora.

Regulamentul (UE) nr 652/2014, ale carui reglementari acopera intregul lant alimentar,
cu un buget de aproape 1,9 miliarde € pentru perioada 2014-2020, acorda finantare cu
prioritate in domeniul sanatatii animalelor, produselor alimentare si furajelor. Un procent
de 65% din bugetul total este alocat pentru implementarea masurilor de sanatate animala.

in fiecare an, Uniunea Europeani ofera sprijin financiar pentru a eradica, controla si
preveni diferite boli la animale, aceasta finantare variind de la 50% la 100% in functie de
masurile realizate in cadrul fiecarui program.

Astfel, incepand cu anul 2007, odata cu aderarea la Uniunea Europeana, Romania
elaboreaza anual programe de supraveghere, control si eradicare a anumitor boli la animale
si zoonoze pe care le transmite spre analiza tehnica si financiara, in vederea aprobarii i
cofinantarii, Comisiei Europene.

Pentru anul 2017, Romania a elaborat programe de supraveghere, control si eradicare a
anumitor boli la animale si zoonoze pe care le-a transmis spre analiza tehnica si financiara,
in vederea aprobarii i cofinantarii, Comisiei Europene.

Totodatd, ca rezultat al implementarii programelor de supraveghere, control si
eradicare a bolilor animalelor si zoonozelor s-a constatat reducerea numarului de focare de
boli la animale si a zoonozelor, care prezintd un risc pentru sinitatea umand si animala,
ceea ce a dus la cresterea continua a numarului judetelor libere de boala in Romania, care a
determinat deschiderea de noi piete de export, precum si cresterea exporturilor in tari terte
precum Turcia, lordania, Egipt, Liban, China, Georgia, Israel, Albania, Irak, Macedonia,
Maroc, Mexic, Kazahstan, Serbia.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 2 lit. m) din Ordonanta Guvernului
nr. 49/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene nerambursabile aferente
politici agricole comune, politicii comune de pescuit si politicii maritime integrate la
nivelul UE, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de stat pentru perioada de
programare 2014-2020 si pentru modificarea si completarea unor acte normative din
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domeniul garantarii, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 56/2016,
structurile de implementare reprezinta structurile care indeplinesc, prin delegare, functii de
gestionare si implementare a asistentei financiare nerambursabile pentru fondurile
structurale din domeniul agricol, respectiv Programul National pentru Agriculturd si
Dezvoltare Rurald - PNDR si Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime -
POPAM. Avand in vedere acordurile incheiate intre Autoritatea Nationald Sanitard
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor, Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale -
AFIR si Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura - APIA, aceste atributii delegate
sunt realizate de catre reprezentantii Autoritatii, prin directiile sanitar — veterinare si pentru
siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti.

Avand in vedere comunicarea in luna februarie a aprobarii programelor nationale in
domeniul sanatatii animalelor si a finantarii aferente acestora prin Decizia Grant
SANTE/VP/2017/RO/SI2.749895, precum si aprobarea bugetului de stat al Romaniei, se
impune modificarea Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, cu modificérile si completarile
ulterioare, in vederea realizarii unui cadru uniform de implementare a programelor din
domeniul sanitar - veterinar, precum si asigurarea fondurilor necesare de la bugetul de stat
pentru indeplinirea angajamentelor asumate in fata Comisiei Europene.

In aceste conditii, este necesar ca, dupa art. 11 din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, se fie introdus un nou articol, art. 11', cu
urmatorul cuprins:

LArt. 11, — (1) Autoritatea reprezintd Autoritate de Implementare pentru:

a) programele nationale anuale sau multianuale de supraveghere, prevenire si control al
unor boli ale animalelor si zoonoze, programe aprobate si cofinantate de Comisia
Europeana in cadrul Fondului European de Garantare Agricola;

b) atributiile delegate de gestionare a asistentei financiare nerambursabile pentru
Programul Operational pentru Pescuit si Afaceri Maritime si Programul National de
Dezvoltare Rurala.

(2) Implementarea proiectelor este responsabilitatea Autoritdtii de Implementare;
Autoritatea de Implementare este responsabild in raport cu Guvernul Romaéniei si Comisia
Europeand pentru implementarea corespunzitoare, in termenele asumate, a programelor
prevazute la alin. (1).

(3) Cofinantarea nationala, precum si cheltuielile neeligibile realizate in cadrul acestor
programe sunt suportate din bugetul Autoritatii.”

Pentru asigurarea coreldrii cu prevederile legale mai sus mentionate, este necesara si
modificarea corespunzatoare a Ordonantei Guvernului nr. 83/2003 privind aprobarea
posturilor de inspectie la frontierd organizate in punctele de trecere a frontierei stabilite
pentru importul, exportul si tranzitul tipurilor de marfuri supuse controalelor sanitare
veterinare §i pentru siguranta alimentelor, precum si conditiile de aprobare a posturilor de
inspectie la frontierd responsabile pentru controalele sanitare veterinare ale animalelor vii
provenite din tari terfe §i pentru controalele sanitare veterinare §i pentru siguranta
alimentelor ale produselor alimentare si hranei pentru animale provenite din tari terte,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 524/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,
dupa cum urmeaza:

1. definitia termenului ,,administrator”, prevazuta la art. 3 lit. d), se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

“d) administrator - directiile sanitar - veterinare si pentru siguranta alimentelor
judetene;”

2. art. 7 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

“Serviciile sanitar-veterinare de control de la punctele de trecere a frontierei se
organizeaza si functioneaza in cadrul PIF, in structura directiilor sanitar - veterinare si
pentru siguranta alimentelor judetene;”.

3. Art. 13 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,»Art. 13. - Imobilele necesare functionarii PIF sunt in administrarea Autoritatii
Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, prin directiile sanitar -
veterinare §i pentru siguranta alimentelor judetene, cu exceptia celor prevazute la art. 12
alin. (2).”

In conditiile mai sus prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de ordonanti de
urgentda a Guvernului pentru modificarea §i completarea Ordonangei Guvernului nr.
42/2004 privind organizarea activitatii sanitar — veterinare §i pentru siguranga alimentelor
si pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 83/2003 privind aprobarea posturilor de
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inspectie la frontiera organizate in punctele de trecere a frontierei stabilite pentru
importul, exportul si tranzitul tipurilor de marfuri supuse controalelor sanitare veterinare
si pentru siguranta alimentelor, precum §i conditiile de aprobare a posturilor de inspectie
la frontiera responsabile pentru controalele sanitare veterinare ale animalelor vii
provenite din tari terfe §i pentru controalele sanitare veterinare §i pentru siguranga
alimentelor ale produselor alimentare si hranei pentru animale provenite din tari terte.

3. Alte informatii NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul Dezvoltarea sectorului economic reprezentat de cresterea animalelor, valorificarea

macro-economic | productiei agricole, precum si dezvoltarea pietei agroalimentare a Romaniei si castigarea de
noi piete pentru produse primare.

1*. Impactul NU ESTE CAZUL

asupra mediului
concurential si

domeniului

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra Participarea nemijlocitd a Romaniei la comertul intracomunitar si exportul cu animale vii
mediului de si produse agroalimentare, fara restrictii de orice fel, in contextul liberei circulatii a
afaceri marfurilor, va conduce la imbunitatirea mediului de afaceri.

2" Impactul NU ESTE CAZUL

asupra sarcinilor
administrative

22 Impactul asupra NU ESTE CAZUL

intreprinderilor

mici i mijlocii

3. Impactul social Imbunatitirea statusului de sandtate a animalelor si, implicit, a calitatii produselor care se

obtin de la acestea constituie garantia majora pentru realizarea unui nivel ridicat al sigurantei
alimentelor si a sanatatii publice, cu efect direct asupra conditiilor de viata ale societétii.

4. Impactul asupra NU ESTE CAZUL
mediului
5. Alte informatii NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
NU ESTE CAZUL

- mii lei -

Indicatori Anul curent Urm_atorn MEd.'a pe
4 ani 5 ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale
de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:



a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare
6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Modificarile ce decurg din aplicarea prevederilor prezentei ordonante de
urgenta in structura bugetului Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare gi pentru
Siguranta Alimentelor pe anul 2017 si 1n anexele la acesta se efectueazad cu
ocazia legilor de rectificare bugetard aprobate in anul 2017, prin preluarea
creditelor bugetare si de angajament aprobate si neutilizate la data semnarii
protocolului.

De la data incheierii protocolului de predare — preluare intre Autoritatea
Nationala Sanitard Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor si directiile
sanitar — veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene care preiau posturile
de inspectie la frontiera si activitatea acestora, finantarea cheltuielilor necesare
desfasurarii activitatii posturilor de inspectie la frontierd se asigurad de directiile
sanitar — veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene prin bugetul aprobat
pe anul 2017.

Diferenta dintre veniturile si cheltuielile bugetare ale anului curent se va vira
din contul de venituri al Autoritdtii Nationale Sanitare Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor — activitate finantatd integral din venituri proprii —
33.08.00 ,,Venituri din prestari servicii” 1in contul de venituri al Directiilor
sanitar — veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene care preiau
activitatea posturilor de inspectie la frontiera — 33.08.00 ,,Venituri din prestari
servicii”.

Excedentul din anii precedenti se va vira la bugetul de stat la capitolul 41.01
,»Alte operatiuni financiare”, subcapitolul 41.01.08 ,,Disponibil din excedentele
anilor precedenti ale institutiilor reorganizate”.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului
de act normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de
act normativ;

1. Ordonanta Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activitatii sanitar-

veterinare si pentru siguranta alimentelor, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 215/2004, cu modificarile si completarile ulterioare;

2. Ordonanta Guvernului nr. 83/2003 privind aprobarea posturilor de

inspectie la frontierd organizate in punctele de trecere a frontierei stabilite pentru
importul, exportul si tranzitul tipurilor de marfuri supuse controalelor sanitare
veterinare §i pentru siguranta alimentelor, precum i conditiile de aprobare a
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b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii
noilor dispozitii.

1" Compatibilitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor
publice

2. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitard in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative
necesare aplicarii directe
a actelor normative
comunitare

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii
Europene

5. Alte acte normative
si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

posturilor de inspectie la frontiera responsabile pentru controalele sanitare
veterinare ale animalelor vii provenite din tari terte si pentru controalele sanitare
veterinare si pentru siguranta alimentelor ale produselor alimentare §i hranei
pentru animale provenite din tari terfe, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
524/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

Hotardre a Guvernului pentru modificarea Hotardrii Guvernului nr.

1415/2009 privind organizarea §i functionarea Autoritatii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor i a unitatilor din subordinea acesteia

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL
Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate
2. Fundamentarea
alegerii organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care
activitatea acestor
organizatii

este legata de obiectul
proiectului de act
normativ.

3. Consultirile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care
proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL
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conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale
autoritatilor
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultarile
desfasurate 1n cadrul
consiliilor NU ESTE CAZUL
interministeriale, In
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

5. Informatii privind Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de catre Consiliul Legislativ.
avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de

Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si

Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ
1. Informarea societatii Au fost respectate conditiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
civile cu privire la administratia publicd, republicata.
necesitatea elaborarii
proiectului de act
normativ
2. Informarea societatii NU ESTE CAZUL
civile cu privire la
eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum i
efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor
sau diversitatii biologice
3. Alte informatii NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere 1n Initierea unui proiect de hotdrare a Guvernului pentru modificarea Hotararii
aplicare a proiectului de | Guvernului nr. 1415/2009 privind organizarea si functionarea Autoritatii Nationale
act normativ de catre Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si a unitatilor din subordinea

autoritatile administratiei| acesteia.
publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor
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noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii NU ESTE CAZUL

in sensul celor prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de ordonanti de urgenti a Guvernului pentru
modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activititii sanitar — veterinare
si pentru siguranta alimentelor §i pentru modificarea Ordonangei Guvernului nr. 83/2003 privind aprobarea
posturilor de inspectie la frontierd organizate in punctele de trecere a frontierei stabilite pentru importul, exportul
si tranzitul tipurilor de marfuri supuse controalelor sanitare veterinare §i pentru siguranta alimentelor, precum si
conditiile de aprobare a posturilor de inspectie la frontierd responsabile pentru controalele sanitare veterinare ale
animalelor vii provenite din tari terte si pentru controalele sanitare veterinare §i pentru siguranta alimentelor ale

produselor alimentare §i hranei pentru animale provenite din tari terte, pe care il propune spre aprobare.
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