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completarea unor acte normative

SECTIUNEA A 2-A
Motivul emiterii actului normativ

1.

Descrierea
situatiei
actuale

1. La data de 15 ianuarie 2013 Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene
au adoptat Regulamentul (UE) nr.98/2013 privind comercializarea §i utilizarea
precursorilor de explozivi, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L,
nr. 39 din 09 februarie 2013, cu aplicabilitate de la 2 septembrie 2014, denumit Tn
continuare Regulamentul (UE) nr.98/2013.

Regulamentul (UE) nr. 98/2013 a fost adoptat in contextul existentei unor substante
si amestecuri care sunt precursori de explozivi ce pot fi utilizati la fabricarea ilicita
de explozivi, fiind susceptibili de a fi folositi pentru a comite atacuri teroriste,
substantele 1n cauza fiind prevazute in anexele la regulament.

Regulamentul (UE) nr.98/2013 instituie norme armonizate privind punerea la
dispozitie, introducerea, detinerea si utilizarea substantelor sau a amestecurilor care
ar putea fi utilizate la fabricarea ilicitd de explozivi, in scopul limitarii accesului
publicului larg la acestea si al asigurdrii introducerii unei raportari adecvate a
tranzactiilor suspecte, a disparitiilor si a furturilor semnificative de-a lungul lantului
de aprovizionare.

Actul european vizat defineste anumiti termeni si expresii cum ar fi ,,substanta”,
»amestec”, ,,articol”, ,,punere la dispozitie”, ,,introducere”, ,,utilizare”, ,,persoana din
randul publicului larg”, ,,tranzactie suspecta”, ,,operator economic” si ,,precursori de
exploziv restrictionat” pentru aplicarea dispozitiilor acestuia.

Potrivit Regulamentului (UE) nr.98/2013, prin ,persoana din randul publicului
larg” se intelege orice persoana fizica care actioneaza in scopuri care nu sunt legate
de activitatile sale comerciale sau profesionale, iar prin ,,precursor de exploziv
restrictionat” se intelege o substantd enumerata in anexa I intr-o concentratie mai
mare decat limita maxima corespunzatoare prevazutd pentru aceasta si include un
amestec sau alta substanta in care o astfel de substanta listatd este prezenta intr-0
concentratie mai mare decét limita maxima corespunzdtoare.

Regulamentul (UE) nr.98/2013 stabileste un cadru comun pentru standardizarea/
armonizarea legislatiilor statelor membre UE cu privire la accesul la precursorii
anumitor substante chimice/explozivi si pentru a asigura o mai bund securitate
publica in UE. Actul european prezinta relevanta pentru SEE, context in care este
aplicabil si in situatia statelor din Spatiul Economic European.

Domeniul de aplicare al Regulamentului (UE) nr.98/2013 este limitat la doua liste

de substante (anexele I si II) care constituie preocupari majore.
Anexa | enumera precursorii de explozivi restrictionati supusi interdictiei sub forma
substantelor care nu se pun la dispozitia persoanelor din randul publicului larg,
izolate sau Tn amestecuri, ori a substantelor care le contin, cu exceptia cazului in care
concentratia este egald sau mai micd decat valorile limitd indicate, dupa cum
urmeaza:




-peroxid de hidrogen — valoare limita 12% g/g;
-nitrometan — valoare limita 30% g/g;
-acid nitric — valoare limita 3% g/g;
-clorat de potasiu — valoare limita 40% g/g;
-perclorat de potasiu — valoare limita 40% g/g;
-clorat de sodiu — valoare limita 40% g/g;
-perclorat de sodiu — valoare limita 40% g/g.
Publicului larg i se interzice sa achizitioneze, sa introduca, sa detina sau sa utilizeze
aceste substante Tn concentratii care le depdsesc pe cele stabilite in anexa.
Suplimentar, Regulamentul (UE) nr.98/2013 impune o obligatie operatorilor
economici de a raporta orice tranzactii suspecte, precum si disparitiile si furturile
semnificative care implicad substante sau amestecuri enumerate in anexele I si II.
Tranzactiile suspecte trebuie sa fie raportate la punctele de contact nationale
desemnate de autoritatile statelor membre UE. Substantele izolate sau Tn amestecuri
ori in substante pentru care se raporteaza tranzactiile suspecte sunt enumerate in
anexa Il la Regulamentul (UE) nr.98/2013.
Anexa Il la Regulamentul (UE) nr.98/2013 a fost completata cu trei noi precursori
de explozivi prin urmatoarele regulamente:

- Regulamentul delegat (UE) 2017/214 al Comisiei din 30 noiembrie 2016 de
modificare a Regulamentului (UE) nr.98/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului in vederea adaugarii pulberii de aluminiu pe lista precursorilor
de explozivi din anexa Il, publicat in JOUE, seria L, nr.34 din 09.02.2017,

- Regulamentul delegat (UE) 2017/215 al Comisiei din 30 noiembrie 2016 de
modificare a Regulamentului (UE) nr.98/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului in vederea addugarii nitratului de magneziu hexahidrat pe lista
precursorilor de explozivi din anexa Il, publicat in JOUE, seria L, nr.34 din
09.02.2017,

- Regulamentul delegat (UE) 2017/216 al Comisiei din 30 noiembrie 2016 de
modificare a Regulamentului (UE) nr.98/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului in vederea adaugarii pulberii de magneziu pe lista precursorilor
de explozivi din anexa Il, publicat in JOUE, seria L, nr.34 din 09.02.2017.

In prezent, Anexa 11 la Regulamentul (UE) nr.98/2013 enumeri substantele izolate
sau in amestecuri ori in substante pentru care se raporteazad tranzactiile suspecte,
dupa cum urmeaza:

- hexamin3;

- acid sulfuric;

- acetona;

- nitrat de potasiu;

- nitrat de sodiu;

- nitrat de calciu;

- nitrat de calciu amoniu;

- nitrat de amoniu;

- pulberi de aluminiu;

- nitrat de magneziu hexahidrat;

- pulberi de magneziu.

Tn context, actul european vizat prevede un mecanism de raportare care si acopere
atat utilizatorii profesionisti din lantul de aprovizionare, cat si persoanele din randul
publicului larg implicate in tranzactii care, prin natura sau amploarea lor, sunt
considerate suspecte, scop pentru care se prevede obligatia pentru Statele membre
UE de a institui puncte de contact nationale pentru raportarea tranzactiilor suspecte.




Regulamentul (UE) nr.98/2013 stabileste un regim juridic pentru raportarea
tranzactiilor suspecte, respectiv indicd in mod concret imprejurdrile care pot genera
acest demers, raportate la cumparatorul potential care:

- pare confuz 1n ceea ce priveste utilizarea preconizatd a substantei sau
amestecului;
- pare nefamiliarizat cu utilizarea preconizata a substantei sau amestecului sau
nu poate sa o explice in mod plauzibil;
- intentioneazd sa achizitioneze substante in cantitdti, combinatii sau
concentratii neobisnuite pentru uz domestic;
- nu doreste sd ofere o dovada a identitatii sau a resedintei; sau
- insista sa utilizeze metode neobisnuite de plata, inclusiv sume mari de bani
lichizi.
Regulamentul (UE) nr.98/2013 lasa statelor membre UE, in conformitate cu
principiile subsidiaritatii si proportionalitatii, flexibilitatea de a alege dacad sa
interzicd accesul publicului larg la substantele restrictionate de regulament sau sa
acorde un acces limitat Tn baza unui sistem de acordare de licente, respectiv de
nregistrare:
- sistemul de acordare de licente — permite acordarea licentelor pentru persoanele
din randul publicului larg care au o nevoie legitimd de a achizitiona, introduce,
detine sau utiliza precursori de explozivi restrictionati,
- sistemul de inregistrare — permite ca anumiti precursori de explozivi
restrictionati sa fie pusi la dispozitia publicului larg daca operatorul economic
inregistreaza fiecare tranzactie Th conformitate cu sistemul specific.

De asemenea, potrivit Regulamentului (UE) nr.98/2013, pentru a facilita
cooperarea dintre autoritatile competente si operatorii economici, Comisia, in urma
consultarii Comitetului permanent pentru precursori, elaboreaza orientari pentru a
oferi asistentd lantului de aprovizionare pentru substantele chimice si, dupd caz,
autoritatilor competente. Orientarile furnizeaza in special:

a) informatii privind mijloacele de recunoastere si de raportare a tranzactiilor
suspecte, in special in ceea ce priveste concentratiile si/sau cantitdtile de substante
enumerate in anexa II sub nivelul carora nu este nevoie, iIn mod normal, de nicio
actiune;

b) informatii privind mijloacele de recunoastere si de raportare a disparitiilor si
furturilor semnificative;

c) alte informatii considerate utile.

Comisia actualizeaza regulat orientarile.

Regulamentul (UE) nr.98/2013 prevede ca prelucrarea datelor cu caracter personal
si transmiterea acestora catre terti in cazul tranzactiilor suspecte trebuie sa fie
efectuate in conformitate cu Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce
priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date.

Directiva 95/46/CE a fost transpusa la nivel national prin Legea nr.677/2001 pentru
protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si
libera circulatie a acestor date, cu modificarile si completarile ulterioare.

Tn temeiul Regulamentului (UE) nr.98/2013, statele membre UE, inclusiv
Romania:

- nu interzic, nu restrictioneazd si nu impiedicd, din motive legate de
prevenirea fabricarii ilicite de explozivi, punerea la dispozitie pe piatd a
substantelor enumerate in anexa I in concentratii care nu sunt superioare




valorilor limita prevazute in aceasta sau a substantelor enumerate in anexa Il
(art. 6);

- creeaza unul sau mai multe puncte nationale de contact, cu un numar de
telefon si o adresa de e-mail clar identificate, pentru raportarea tranzactiilor
suspecte [art. 9 alin. (2)];

- se asigura ca orientdrile emise pentru a oferi asistentd lantului de
aprovizionare pentru substantele chimice si, dupd caz, autoritatilor
competente sunt difuzate periodic in modul considerat adecvat [art. 9 alin.
(©)];

- se asigura ca prelucrarea datelor cu caracter personal efectuatd in aplicarea
regulamentului este in conformitate cu Directiva 95/46/CE (art. 10);

- stabilesc norme privind sanctiuni aplicabile 1n cazul incalcarii
regulamentului si iau masurile necesare pentru a asigura punerea in aplicare
a acestora. Sanctiunile trebuie sa fie eficace, proportionale si disuasive (art.
11).

Cu privire la necesitatea stabilirii unui regim derogatoriu (de licentiere si/sau
inregistrare) de la interdictia totald de punere la dispozitia persoanelor din
randul publicului larg si de introducere, detinere si utilizare de catre acestea a
precursorilor de explozivi restrictionati, analiza interinstitutionala realizata in
contextul creirii cadrului normativ pentru aplicarea Regulamentului (UE)
nr.98/2013 a relevat ca nu este necesara instituirea unui/unor regimuri de
licentiere si/sau inregistrare pentru niciunul dintre precursorii de explozivi
vizati de actul european vizat. in acest context, a fost luati decizia de aplicare
a art. 4 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr.98/2013 care stabileste interdictia
totald de punere la dispozitia persoanelor din rindul publicului larg si de
introducere, detinere sau utilizare de catre acestea a precursorilor pentru toti
explozibilii restrictionati.

in contextul demersurilor de coordonare a masurilor necesare pentru punerea in
aplicare la nivel national a dispozitiilor cuprinse in Regulamentul (UE) nr.98/2013,
Guvernul Romaniei a stabilit o serie de masuri in vederea aplicarii actului normativ
european, prin Memorandumul nr. K2/1888/07.07.2016.

Astfel, potrivit acestui Memorandum, Ministerului Afacerilor Interne, prin
Inspectoratul General al Politiei Roméane, i-a revenit sarcina elaborarii normelor
necesare punerii in aplicare la nivel national a prevederilor Regulamentului (UE)
nr.98/2013, context in care a fost elaborat prezentul proiect de lege de catre grupul
de lucru interministerial constituit Tn acest scop* in cursul anului 2016.

La data de 15.02.2017, Comisia Europeani a emis aviz motivat in cauza
2016/2056 pentru neindeplinirea obligatiilor previazute de art. 9 alin.(6)
[obligatia de difuzare periodica de catre autoritdtile statelor membre a orientarilor
elaborate de Comisia Europeanad] si de art. 11 [obligatia stabilirii de norme privind
sanctiunile aplicabile in cazul incélcarii actului european] din Regulamentul (UE)
nr.98/2013.

2. Regulamentul (CE) nr.1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 decembrie 2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a

! Din grupul de lucru constituit in 2016 au facut parte reprezentanti ai Ministerului Economiei, Comertului si Relatiilor cu Mediul
de Afaceri, Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, Ministerului Muncii,
Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice, Serviciului Roman de Informatii, Autoritatii Nationale pentru Protectia
Consumatorilor, Garzii Nationale de Mediu si ai Directiei Generale a Vamilor.
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amestecurilor? prevede ci substantele si amestecurile clasificate drept periculoase
trebuie sa fie corect etichetate Tnainte de a fi introduse pe piatd. De asemenea, acesta
prevede ca operatorii economici, inclusiv comerciantii cu amanuntul, fie clasifica si
eticheteaza aceste substante, fie se bazeaza pe clasificarea intocmitd de un actor din
amonte in lantul de aprovizionare. Prin urmare, s-a considerat oportun ca
Regulamentul (UE) nr.98/2013 sa prevada ca toti operatorii economici, inclusiv
comerciantii cu amdnuntul, care pun la dispozitia persoanelor din randul publicului
larg substante restrictionate, se asigura ca ambalajul indica faptul ca achizitionarea,
detinerea sau utilizarea substantei sau a amestecului in cauza de catre persoane din
randul publicului larg face obiectul unei restrictii.

3. Regulamentul (CE) nr.1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 decembrie 20006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea §i restrictionarea
substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei Europene pentru Produse
Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare a Regulamentului
(CEE) nr.793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr.1488/94 al Comisiei,
precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE,
93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei® a fost adoptat in scopul
asigurdrii unui nivel ridicat de protectie a sdnatatii umane si a mediului, inclusiv
promovarea unor metode alternative pentru evaluarea pericolelor pe care le prezinta
substantele, precum si libera circulatie a substantelor pe piata internd, asigurand
Regulamentul stabileste dispozitii referitoare la anumite substante si amestecuri.
Aceste dispozitii trebuie sd se aplice producerii, introducerii pe piatd sau utilizarii
unor asemenea substante ca atare sau in compozitia amestecurilor sau a articolelor,
precum si introducerii pe piatd a amestecurilor.

Regulamentul se bazeazd pe principiul cd este 1n sarcina producdtorilor, a
importatorilor si a utilizatorilor din aval sa se asigure ca produc, introduc pe piatd
sau utilizeaza substante care nu au efecte adverse asupra sandtatii umane sau asupra
mediului. Dispozitiile acestuia se bazeaza pe principiul precautiei.

Potrivit art. 31 din acest regulament, furnizorul unei substante sau al unui amestec
i1 furnizeaza beneficiarului substantei sau al amestecului o fisa cu date de securitate
intocmitd in conformitate cu anexa II.

Anexa II (cerinte privind completarea fisei cu date de securitate) la acest regulament
stabileste cerintele pe care furnizorul trebuie sd le indeplineascd pentru completarea
unei fise cu date de securitate care este furnizatd pentru o substantd sau un amestec.
Fisa cu date de securitate permite utilizatorilor sa adopte madsurile necesare
referitoare la protectia sandtatii umane si a securitatii la locul de munca, precum si
la protectia mediului Inconjurator.

Persoana care completeaza fisa cu date de securitate tine cont de faptul ca o astfel de
fisa trebuie sa informeze persoanele care o citesc cu privire la pericolele pe care le
prezintd o substantd sau un amestec si sd ofere informatii privind depozitarea,
manipularea si eliminarea in conditii de siguranta a substantei sau a amestecului.
Sectiunea 7 — manipulare si depozitare — din Anexa Il prevede la pct. 7.2
Conditiile de depozitare in conditii de securitate, inclusiv eventuale
incompatibilititi ce trebuie mentionate in continutul fisei. Astfel, recomandarile
oferite trebuie sa fie coerente cu proprietatile fizice si chimice descrise la sectiunea

2 publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 353 din 31 decembrie 2008
3 publicat Tn Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 396 din 30 decembrie 2006




9 a fisei cu date de securitate. Daca este relevant, se furnizeaza recomandari privind
cerintele specifice de depozitare, inclusiv privind:
(a) modul de gestionare a riscurilor asociate cu:
(1) atmosferele explozive;
(ii) conditiile favorabile coroziunii;
(iii) pericolele de inflamabilitate;
(iv) substantele sau amestecurile incompatibile;
(v) conditiile favorabile evaporarii; si
(vi) sursele potentiale de scantei (inclusiv echipamentul electric);
(b) modul de controlare a efectelor avute de:
(1) conditiile meteorologice;
(i1) presiunea ambientala;
(ii1) temperatura,
(iv) lumina soarelui;
(v) umiditate; si
(vi) vibratie;
(c) modul de mentinere a integritatii substantei sau amestecului prin utilizarea:
(1) stabilizatorilor; si
(i1) antioxidantilor;
(d) alte recomandari, printre care:
(1) cerinte privind ventilatia;
(i1) proiectarea speciala a spatiilor de depozitare sau a rezervoarelor (inclusiv
ziduri de retentie si ventilatie)
(ii1) cantitatile-limita care pot fi depozitate (daca este cazul); si

4. Potrivit art.1 din Legea nr.218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei
Romane, republicata, Politia Romana face parte din Ministerul Afacerilor Interne si
este institutia specializatd a statului, care exercitd atributii privind apdrarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale persoanei, a proprietatii private si publice,
prevenirea si descoperirea infractiunilor, respectarea ordinii si linistii publice, in
conditiile legii.

Inspectoratul General al Politiei Roméne este unitatea centrala a Politiei, cu
personalitate juridica si competenta teritoriald generald, care conduce, iIndruma si
controleaza activitatea unitatilor de politie subordonate, desfasoara activitdfi de
investigare si cercetare a infractiunilor deosebit de grave, circumscrise crimei
organizate, criminalitd{ii economico-financiare sau bancare, a altor infractiuni ce fac
obiectul cauzelor penale aflate in supravegherea Parchetului de pe lang3 Inalta Curte
de Casatie si Justitie, precum si orice alte atributii date in competenta sa prin
lege (art. 7 din Legea nr.218/2002).

De asemenea, potrivit art. 26 alin.(1) pct. 17 din Legea nr.218/2002, Politia
Romdna exercita controlul, potrivit legii, asupra detinerii, portului si folosirii
armelor §i munitiilor, a materialelor explozive, asupra modului in care se efectueaza
operatiunile cu arme, munitii §i materii explozive.

Politia Romana indeplineste atributiile stabilite prin Legea nr.218/2002, precum si
orice alte atributii stabilite prin lege (art.26).

Potrivit art. 26 alin.(2) din Legea nr.218/2002, pentru indeplinirea atributiilor ce ii
revin Politia Romana isi organizeaza propria baza de date, potrivit legii.

5. Potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.195/2005 privind protectia
mediului, cu modificarile si completarile ulterioare, activitdtile privind fabricarea,




introducerea pe piata, utilizarea, depozitarea temporara sau definitiva, transportul
intern, manipularea, eliminarea, precum §i introducerea si scoaterea din tara a
substantelor si preparatelor periculoase sunt supuse unui regim special de
reglementare si gestionare (art.24). Potrivit art. 28 lit. b) din acest act normativ,
persoanele fizice si juridice care gestioneaza substante si preparate periculoase au
obligatia sa tina evidenta stricta - cantitate, caracteristici, mijloace de asigurare -
a substantelor si preparatelor periculoase, inclusiv a recipientelor si ambalajelor
acestora, care intrd in sfera lor de activitate, si sa furnizeze informatiile si datele
cerute de autoritatile competente conform legislatiei specifice in vigoare.
In conformitate cu dispozitiile art. 96 alin.(1) pct.2 din acest act normativ,
,»CONStituie contraventii §i se sanctioneaza cu amenda de la 25.000 lei (RON) la
50.000 lei (RON), pentru persoane juridice, incalcarea urmdatoarelor prevederi
legale:
2. obligatiile persoanelor juridice de a tine evidenta stricta a substantelor si
preparatelor periculoase si de a furniza informatiile si datele cerute de autoritatea
competenta pentru protectia mediului; .
Potrivit dispozitiilor acestui act normativ, comisarii si persoanele imputernicite
din cadrul Garzii Nationale de Mediu:
- realizeaza controlul respectdrii masurilor de protectia mediului [art. 7
alin.(3)];
- constatd contraventiile si aplica sanctiunile prevazute la art. 96 (art. 97);
- 1n exercitarea atributiilor ce le revin, au acces, in conditiile legii, oricand si
in orice incintd unde se desfagoard o activitate generatoare de impact asupra
mediului (art. 79).

6. Potrivit Ordonantei Guvernului nr.21/1992 privind protectia consumatorilor,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, statul, prin mijloacele
prevazute de lege, protejeaza cetdtenii in calitatea lor de consumatori, asigurand
cadrul necesar accesului neingradit la produse §i servicii, informarii lor complete
despre caracteristicile esentiale ale acestora, apararii si asigurarii drepturilor si
intereselor legitime ale persoanelor fizice Tmpotriva unor practici incorecte,
participarii acestora la fundamentarea si luarea deciziilor ce ii intereseazd in
calitate de consumatori (art. 1).

Acest act normativ stabileste anumite obligatii in sarcina operatorilor economici,
dupa cum urmeaza:

- comercializarea produselor §i prestarea serviciilor In locuri §i 1n spatii
autorizate, conform reglementarilor legale in vigoare (art.26).

- de arealiza informarea consumatorilor despre produsele si serviciile oferite,
in mod obligatoriu, prin elemente de identificare si caracterizare ale acestora,
care se inscriu in mod vizibil, lizibil, usor de inteles, intr-o forma care sa nu
permita stergerea si sa nu fie inscriptionate in locuri obscure, sa nu fie
intrerupte prin desen sau imagini, dupd caz, pe produs, eticheta, ambalaj de
vanzare sau in cartea tehnica, contract, instructiunile de folosire ori altele
asemenea, ce insotesc produsul sau serviciul, in functie de natura acestuia
(art.19).

De asemenea, prin OG nr.21/1992 este stabilitd obligatia producatorului de a
informa despre denumirea produsului, denumirea si/sau marca producatorului,
cantitatea si, dupa caz, termenul de valabilitate/data de minima durabilitate sau data-
limitd de consum/data durabilitdfii minimale, durata medie de utilizare, principalele
caracteristici tehnice si calitative, compozitia, aditivii folositi, despre eventualele




riscuri previzibile, modul de utilizare, manipulare, transport, depozitare, conservare
sau pastrare, despre contraindicatii (art.20).

OG nr.21/1992 abiliteaza reprezentantii imputernicifi ai Autoritatii Nationale
pentru Protectia Consumatorilor de a constata contraventiile si a aplica sanctiunile
prevazute de acest act normativ (art. 54).

7. Legea nr.333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia
persoanelor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, stabileste reguli
concrete pentru realizarea pazei si protectiei in scopul asigurdrii sigurantei
obiectivelor, bunurilor si valorilor impotriva oricaror actiuni ilicite care lezeaza
dreptul de proprietate, existenta materiald a acestora, precum si a protejarii
persoanelor impotriva oricdror acte ostile care le pot periclita viata, integritatea fizica
sau sanatatea.

8. In prezent, Legea nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu incrimineaza infractiuni privind nerespectarea regimului
precursorilor de explozivi restrictionati care sa vizeze:

- introducerea pe teritoriul Romaniei, detinerea, punerea la dispozitie sau utilizarea
de precursori de explozivi restrictionati de catre persoane din randul publicului larg;
- comercializarea sau punerea la dispozitie de precursori de explozivi restrictionati
persoanelor din randul publicului larg de catre operatori economici;

- sustragerea precursorilor de explozivi restrictionati.

Prin urmare nici dispozitiile din Codul de procedura penala referitoare la anumite
institutii juridice (supravegherea tehnica, utilizarea investigatorilor sub acoperire,
participarea autorizata la anumite activitati, livrarea supravegheata, obtinerea datelor
de trafic, aplicarea masurii arestdrii preventive etc.) nu pot fi aplicate In situatia
acestor infractiuni. Stabilirea unor noi infractiuni trebuie sa fie corelata din punct de
vedere procedural cu dispozitiile Codului de procedura penala pentru a se asigura si
cadrul procesual penal necesar atingerii obiectului actiunii penale (de tragere la
raspundere penald a persoanelor care au savarsit infractiuni) cu luarea in considerare
a metodelor speciale de supraveghere sau cercetare. Acest demers are in vedere
faptul ca precursorii de explozivi ar putea fi utilizati pentru a fabrica explozivi
artizanali.

De asemenea, in cuprinsul Codului penal este incriminatd o infractiune avand un
continut constitutiv cu incidenta asupra regimului materiilor explozive — art. 346 —
nerespectarea regimului materiilor explozive in cadrul titlului VIl — Infractiuni
contra sigurantei publice, Capitolul III — Nerespectarea regimului armelor,
munitiilor, materialelor nucleare si al materiilor explozive.

9. Legea nr.535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului, cu modificarile
si completarile ulterioare, incrimineaza infractiunea de acte de terorism in continutul
careia este prevazutd, ca si element material, sdvarsirea anumitor fapte care, prin
natura sau prin contextul savarsirii lor, pot aduce atingere grava unei tari ori unei
organizatii internationale, atunci cand sunt savarsite in scopul de a intimida populatia
sau de a constrange o autoritate publicd sau o organizatie internationald sa
indeplineascad, sa nu indeplineasca sau sa se abtina de la indeplinirea unui anumit act
ori pentru a destabiliza grav sau a distruge structurile politice fundamentale,
constitutionale, economice ori sociale ale unui stat sau organizatii internationale. Tn
enumerarea acestor fapte nu se regaseste si fapta de nerespectare a regimului
precursorilor de explozivi restrictionati.

In prezent, potrivit art. 32 alin.(1) lit.0) din aceasta lege, ,,constituie acte de
terorism §i se sanctioneaza cu pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea




savarsita, ale carei limite speciale se majoreaza cu o treime, §i cu interzicerea unor
drepturi savdrsirea uneia dintre urmdtoarele fapte care, prin natura sau prin
contextul savarsirii lor, pot aduce atingere grava unei {ari ori unei organizafii
internationale, atunci cand sunt savarsite in scopul de a intimida populatia sau de a
constrange o autoritate publica sau o organizatie internationala sa indeplineasca,
sa nu indeplineasca sau sa se abtina de la indeplinirea unui anumit act ori pentru a
destabiliza grav sau a distruge structurile politice fundamentale, constitutionale,
economice ori sociale ale unui stat sau organizatii internationale:

0) nerespectarea regimului armelor si munitiilor, a regimului materialelor nucleare
si al altor materii radioactive, precum si nerespectarea regimului materiilor
explozive;”.

10. Potrivitart. 11 alin. (1) pct. 2 teza a 4-a din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.78/2016 pentru organizarea si functionarea Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, precum Si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, sunt de competenta Directiei de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, indiferent de
calitatea persoanei, infractiunile prevazute de Legea nr.535/2004 privind prevenirea
si combaterea terorismului, cu modificirile si completarile ulterioare. In cazul
acestor infractiuni, procurorii specializati din cadrul Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism efectueaza in mod obligatoriu
urmarirea penala [art. 11 alin.(4)].

11. Tn prezent, potrivit Ordonantei Guvernului nr.14/2007 pentru reglementarea
modului §i conditiilor de valorificare a bunurilor intrate, potrivit legii, in
proprietatea privata a statului, republicata, ,,Distrugerea drogurilor, precursorilor,
medicamentelor, materialelor consumabile de utilitate medicala, materialelor de
natura obiectelor de inventar medicale §i a aparaturii medicale, substantelor toxice
si a materialelor radioactive confiscate se efectueaza in conditiile prevazute in legile
speciale care reglementeazd regimul acestor substante”. In cuprinsul acestor norme
nu sunt inclusi si precursorii de explozivi.

12. Potrivit dispozitiilor art. 288 alin.(2) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, regulamentul are aplicabilitate generala, fiind obligatoriu in toate
elementele sale si se aplica direct in fiecare stat membru.

In aceste conditii, este necesari stabilirea cadrului institutional si a unor masuri
pentru punerea n aplicare a Regulamentului (UE) nr.98/2013.

Schimbari
preconizat
e

1. Prezentul proiect de act normativ instituie o serie de reguli privind efectuarea de
operatiuni cu precursorii de explozivi, astfel cum acestia sunt individualizati in
anexele la Regulamentul (UE) nr.98/2013 si, totodata, reflecta solutiile aprobate prin
Memorandumul sus-mentionat.

Astfel, Tn aplicarea prevederilor art. 4 alin. (1) din Regulamentul (UE) nr.98/2013,
prin proiect se prevede faptul ca in Romania se interzice operatorilor economici, din
motive de ordine si siguranta publica, sa puna la dispozitia persoanelor din randul
publicului larg, precursori de explozivi restrictionati, prevazuti in Anexa nr. | la
Regulamentul (UE) nr.98/2013.

De asemenea, este propusd instituirea interdictiei pentru persoanele din randul
publicului larg de a introduce pe teritoriul Romaniei, de a detine sau de a utiliza
precursori de explozivi restrictionati, in conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1)
din Regulamentul (UE) nr.98/2013.




In contextul deciziei adoptate de instituire a interdictiilor mentionate, nu mai este
necesara punerea in aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) nr.98/2013
referitoare la instituirea unui sistem de licentiere, respectiv de inregistrare.

2. Totodata, prin proiect, se desemneaza:

- Inspectoratul General al Politiei Romane — unitate centrala a politiei Tn calitate de
autoritate nationalda competenta n sensul Regulamentului (UE) nr.98/2013,
respectiv,

- structura de specialitate din cadrul Inspectoratului General al Politiei Roméane care
coordoneaza domeniul de activitate arme, explozivi §i substante periculoase, In
calitate de punct national de contact In conformitate cu art. 9 alin. (2) din
Regulamentul (UE) nr.98/2013, datele de contact ale acestei unitati (in special numar
de telefon si adresa de e-mail) urmand a fi publicate pe pagina de internet a Politiei
Romane.

3. Proiectul prevede ca desfasurarea operatiunilor cu precursori de explozivi
restrictionati se poate face cu respectarea de catre operatorii economici a
urmatoarelor obligatii:

a) desemnarea unei persoane responsabile de activitatea cu precursori de explozivi
restrictionati si a unui Tnlocuitor si comunicarea datelor de contact ale acestora catre
punctul national de contact;

b) asigurarea si pastrarea unui registru anume destinat, in care se nscriu informatii
detaliate pentru fiecare tranzactie efectuatd (date de identificare ale
vanzatorului/cumparatorului, datele de identificare ale reprezentantului care face
vanzarea/cumpdrarea, date despre precursorul de exploziv restrictionat
vandut/achizitionat, precum cantitate, tip, data vanzarii, respectiv data livrarii, locul
livrarii, metoda de platd, numele persoanei care face vanzarea/achizitia, informatii
referitoare la cumparator, din care sa rezulte dacad acesta este cumparator final sau
cumparator revanzator);

c) asigurarea etichetdrii corespunzatoare a precursorilor de explozivi restrictionati;
d) asigurarea masurilor de protectie fizica a precursorilor de explozivi restrictionati
in locatiile unde acestea se utilizeaza si se depoziteaza;

e) transmiterea catre punctul national de contact, la cerere, a informatiilor referitoare
la operatiunile cu precursori de explozivi restrictionati.

4. In calitate de autoritate nationali competenti in sensul Regulamentului
nr.98/2013, in sarcina Inspectoratului General al Politiei Roméane se stabilesc, prin
proiect, urmatoarele functii principale:

a) monitorizarea operatorilor economici si & operatiunilor cu precursori de explozivi,
in vederea asigurarii legalitatii operatiunilor cu aceste substante si aplicarea, in acest
scop, a masurilor de control administrativ prevazute de lege;

b) coordonarea, la nivel national, a activitatilor desfasurate de autoritatile si
institutiile nationale cu atributii Tn domeniul prevenirii §1 combaterii operatiunilor
ilicite cu precursori de explozivi;

C) asigurarea cooperarii si a schimbului de informatii din domeniul precursorilor de
explozivi cu serviciile specializate ale Comisiei Europene, cu autoritatile competente
si punctele nationale de contact din alte state membre ale UE si din statele Spatiului
Economic European si, dupa caz, cu autoritatile competente din state terte, precum
si cu societatea civild, prin organizarea sau participarea la intalniri sau grupuri de
lucru cu reprezentanti ai acestora, prin informari, schimburi de date, precum si orice
alte activitdti necesare indeplinirii functiilor specifice;
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d) constituirea si gestionarea bazei nationale de date privind operatorii economici
care efectueaza operatiuni cu precursorii de explozivi restrictionati, respectiv a bazei
nationale de date referitoare la tranzactiile suspecte, disparitiile si furturile
semnificative de precursori de explozivi;

e) de control al aplicarii prevederilor Regulamentului (UE) nr. 98/2013, in ceea ce
priveste raportarea tranzactiilor suspecte, a disparitiilor si furturilor semnificative de
precursori de explozivi;

f) transmiterea catre Comisia Europeana si celelalte state membre ale UE si ale
Spatiului Economic European a comunicarilor prevazute la art. 13 alin. (4) din
Regulamentul (UE) nr.98/2013.

5. In ceea ce priveste asigurarea unei etichetiri corespunzitoare, prin proiect se
prevede ca operatorii economici care pun la dispozitie precursori de explozivi
restrictionati sunt obligati sa asigure etichetarea corespunzatoare a acestora, fie prin
atasarea unei etichete adecvate, fie prin verificarea existentei unei etichete adecvate,
care sa indice in mod clar ca achizitionarea, detinerea sau utilizarea precursorului de
exploziv restrictionat de catre persoane din randul publicului larg sunt interzise.

Trebuie mentionat faptul cé instituirea acestei obligatii de etichetare nu aduce
atingere obligatiilor ce revin operatorilor economici potrivit prevederilor
Regulamentului (CE) nr.1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din
16 decembrie 2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a
amestecurilor, de modificare si de abrogare a Directivelor 67/548/CEE si
1999/45/CE, precum si de modificare a Regulamentului (CE) nr.1907/2006.

Astfel, In vederea evitarii generarii de cheltuieli suplimentare pentru operatorii
economici care au procedat la tiparirea de etichete in conformitate cu prevederile
Regulamentului (CE) nr.1272/2008, costuri generate de modificarea acestora,
proiectul prevede posibilitatea Indeplinirii obligatiei de atasare a unei etichete
adecvate fie prin aplicarea unei etichete suplimentare cuprinzand avertizarea
wAchizitionarea, detinerea sau utilizarea de catre publicul larg sunt interzise”, fie
prin mentionarea acestei avertizari In sectiunea pentru informatii suplimentare de pe
etichetd cu respectarea prevederilor art. 25 alin. (3) din Regulamentul (CE)
nr.1272/2008.

6. In ceea ce priveste asigurarea masurilor de protectie fizici a precursorilor de
explozivi restrictionati in locatiile unde acestea se utilizeaza si se depoziteaza, se
prevede faptul ca aceasta se realizeaza potrivit Legii nr.333/2003.

Referitor la depozitarea precursorilor de explozivi restrictionati, aceasta urmeaza a
se realiza cu respectarea indicatiilor producatorului prevazute in fisa cu date de
securitate a acestora, fisd intocmita conform Anexei nr. II la Regulamentul (CE)
nr.1907/2006%.

In considerarea interdictiei instituite — limitarea accesului persoanelor din randul
publicului larg la aceste substante — prin acest proiect de act normativ se prevede
totodatd faptul ca punerea la dispozitie a precursorilor de explozivi restrictionati
catre operatori economici se realizeazd numai in spatii special amenajate in care nu
au acces persoanele din randul publicului larg.

7. Avand in vedere considerentele retinute de catre Parlamentul European si
Consiliu la adoptarea Regulamentului (UE) nr.98/2013 in ceea ce priveste pastrarea

4 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea
substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE
si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei, precum si a
Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE si 2000/21/CE ale Comisiei.
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unor evidente ale tranzactiilor suspecte raportate in scopul de a preveni si detecta
eventuale utilizari ilicite ale precursorilor de explozivi, proiectul prevede
constituirea si gestionarea de catre Inspectoratul General al Politiei Romane a:

- bazei nationale de date privind operatorii economici care efectueaza operatiuni cu
precursori de explozivi restrictionati, respectiv a

- bazei nationale de date referitoare la tranzactii suspecte, disparitii si furturi
semnificative de precursori de explozivi.

La aceste baze de date vor avea acces autoritatile si institutiile publice cu atributii
in controlul respectarii regimului de precursori de explozivi (Politia Romana, Garda
Nationala de Mediu si Autoritatea Nationalda pentru Protectia Consumatorilor),
precum si alte autoritdti si institutii publice (Politia de Frontiera Romana,
Jandarmeria Romana, Directia Generald de Protectie Interna, Serviciul Roman de
Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Directia Generald de Informatii a
Apararii, Parchetul de pe 1anga Inalta Curte de Casatie si Justitie, Directia Generala
explozivi. Se prevede ca accesul la aceste baze de date se va putea realiza pe baza
de protocol incheiat cu Inspectoratul General al Politiei Romane, urmand ca prin
aceste protocoale sd se stabileascad competentele de acces, precum si orice alte
proceduri referitoare la gestionarea baze de date.

Prin proiect s-a instituit un mecanism de determinare a departamentelor/structurilor
din cadrul fiecarei autoritati si institutii abilitate sa aibd acces si sd prelucreze date
din aceste baze de date, respectiv prin emiterea unor ordine sau dispozitii ale
conducatorilor autoritatilor si institutiilor publice.

8. Tn acord cu prevederile art. 10 din Regulamentul (UE) nr.98/2013, proiectul
prevede faptul ca prelucrarile de date cu caracter personal efectuate de catre
autoritatile si institutiile publice mentionate mai sus se realizeaza cu respectarea
dispozitiilor Legii nr.677/2001 pentru protectia persoanelor cu privire la
prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date, CuU
modificarile si completarile ulterioare.

9. De asemenea, prin proiect se instituie posibilitatea pentru organele de urmarire
penala de a indisponibiliza pentru o perioadd maxima de 30 de zile mijloacele de
transport utilizate de operatori economici sau utilizatori in scopul efectuarii de
verificdri in cazul in care se suspecteazd cd substantele sunt destinate
fabricarii/producerii ilegale de explozivi.

10. In ceea ce priveste probele prelevate de la operatori economici, prin proiect se

instituie posibilitatea de analizare a acestora din punct de vedere fizico-chimic in
laboratoarele de specialitate ale Inspectoratului General al Politiei Romane sau in
alte laboratoare de profil, acreditate pentru incercari in acest sens.
In vederea efectuirii analizelor din punct de vedere fizico-chimic, prin proiect se
propune ca Inspectoratul General al Politiei Roméne sa adopte masurile necesare
dotarii cu aparatura specifica a laboratoarelor de specialitate ale Institutului National
de Criminalistica, precum si acreditarii acestora conform standardului EN ISO/IEC
17025/2005, de catre organismul national de acreditare.

11. In contextul obligatiei impuse statelor membre UE de a stabili norme privind
sanctiuni aplicabile in cazul incélcarii prevederilor Regulamentului (UE) nr.98/2013
care sd fie eficace, proportionale si disuasive, prin proiect se prevede incriminarea
infractiunii de nerespectare a regimului precursorilor de explozivi restrictionati,
respectiv nerespectarea interdictiilor instituite pentru operatorii economici si pentru
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persoanele din randul publicului larg, prin completarea in mod corespunzator a
prevederilor Titlului VII — Infractiuni contra sigurantei publice, Capitolul III —
Nerespectarea regimului armelor, munitiilor, materialelor nucleare si al materiilor
explozive din Legea nr.286/2009 privind Codul penal (introducerea articolului
346'). De asemenea, se propune inclusiv incriminarea faptei de sustragere a
precursorilor de explozivi restrictionati, precum si instituirea unei forme agravante
in situatia in care savarsirea infractiunii de nerespectare a regimului precursorilor
de explozivi restrictionati a avut ca urmare moartea uneia sau mai multor persoane.

Totodatd, se modificd in mod corespunzator si prevederile referitoare la
sanctionarea tentativei 1n cazul infractiunilor prevazute in capitolul mentionat
(articolul 347 din Codul penal).

Pentru a se atinge obiectivul de claritate si previzibilitate a normei de drept penal
avand in vedere ca obiectul material al infractiunii propuse este precursorul de
exploziv restrictionat au fost evaluate premisele determinarii In mod concret a
conditiilor preexistente a acestei noi infractiuni si analizarea solutiei de definire a
acestei expresii in cuprinsul legii speciale care stabileste regimul juridic al
precursorilor de explozivi. In acest context, a fost identificatd solutia de definire a
expresiei ,,precursor de exploziv restrictionat” in cuprinsul acestei legi pentru a se
asigura un cadru normativ clar, precis si previzibil, atat pentru persoanele din randul
publicului larg si operatorii economici carora li se impune o anumitd conduita,
incalcarea acesteia constituind infractiune, cat si pentru organele de urmarire penala
si instantele de judecata. Definitia preia elementele cuprinse la art. 3 pct. 10 din
Regulamentul (UE) nr.98/2013 si are in vedere determinarea intelesului expresiei in
sensul legislatiei nationale cu relevanta in domeniul normelor de drept penal.

Tn acest context, sunt avute in vedere si considerentele exprimate in cuprinsul
Deciziei Curtii Constitutionale nr.553/2015, prin care instanta de contencios
constitutional a concluzionat cd in legislatia penald roméaneascd nu exista
infractiunea de trafic de stupefiante, reglementata ca atare.

Potrivit jurisprudentei Curtii Constitutionale a Romaniei una dintre cerintele
principiului respectarii legilor vizeaza calitatea actelor normative, de principiu, orice
act normativ trebuind sa indeplineasca anumite conditii calitative, printre acestea
numarandu-se previzibilitatea, ceea ce presupune ca acesta trebuie sa fie suficient de
clar si precis pentru a putea fi aplicat. Astfel, formularea cu o precizie suficienta a
actului normativ permite persoanelor interesate - care pot apela, la nevoie, la sfatul
unui specialist - sa prevadad intr-o masurd rezonabild, in circumstantele spetei,
consecintele care pot rezulta dintr-un act determinat (a se vedea, Tnh acest sens,
Decizia nr. 903 din 6 iulie 2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 584 din 17 august 2010, Decizia nr. 743 din 2 iunie 2011, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 579 din 16 august 2011, Decizia nr. 1 din 11
ianuarie 2012, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 53 din 23
lanuarie 2012, sau Decizia nr. 447 din 29 octombrie 2013, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 674 din 1 noiembrie 2013).

Cu privire la principiul legalitatii incriminarii si pedepsei, ,,nullum crimen sine lege,
nulla poena sine lege”, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat, in
jurisprudenta sa, ca garantiile consacrate de art. 7 paragraful 1 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale reprezintd o componenta
esentiald a suprematiei legii $i ocupd un loc primordial in cadrul sistemului de
protectie a drepturilor omului, dupa cum atesta faptul ca art. 15 din Conventie nu
permite nicio derogare de la aceste garantii in caz de razboi sau de alt pericol public
ce amenintd viata natiunii. Asa cum rezultd din obiectul si scopul sau, art. 7

13



paragraful 1 trebuie interpretat si aplicat in asa fel incat sa se asigure o protectie
efectivd impotriva urmadririlor si a condamnarilor penale arbitrare. Notiunea de
,,drept” utilizata in art. 7 paragraful 1, ce corespunde celei de ,,lege” din cuprinsul
altor articole din Conventie, inglobeaza atit prevederile legale, cat si practica
judiciara si presupune ceringe calitative, indeosebi cele cu privire la accesibilitate si
previzibilitate. Aceste cerinte calitative trebuie intrunite atat in ceea ce priveste
definitia unei infractiuni, cat si cu privire la pedeapsa aplicabila. Curtea de la
Strasbourg considera ca este indeplinitd cerinta ca legea sa defineasca in mod clar
infractiunile si pedepsele atunci cand un justitiabil are posibilitatea de a cunoaste,
din 1nsusi textul normei juridice pertinente, la nevoie cu ajutorul interpretarii date
acesteia de catre instante si, daca este cazul, in urma obf{inerii unei asistente juridice
adecvate, care sunt actele si omisiunile ce pot angaja raspunderea sa penala si care
este pedeapsa aplicabila. In acest sens sunt, de exemplu, Hotirarea din 24 mai 2007,
pronuntatd in Cauza Dragotoniu si Militaru-Pidhorni Tmpotriva Romaniei,
paragrafele 33 si 34, Hotararea din 24 ianuarie 2012, pronuntatd in Cauza Mihai
Toma impotriva Romaniei, paragraful 26, si Hotararea din 21 octombrie 2013,
pronuntata in Cauza Del Rio Prada impotriva Spaniei, paragrafele 77, 79 si 91.

12. De asemenea, se propune modificarea dispozitiilor din cuprinsul Codului penal
care se refera la determinarea imprejurarilor care constituie circumstante atenuante
legale [art. 75 alin.(1) lit.d)] in sensul ca acestea sa nu se aplice in cazul infractiunii
privitoare la nerespectarea regimului precursorilor de explozivi restrictionati, daca
prejudiciul material cauzat prin infractiune este acoperit integral.

Totodatd, se propune ca infractiunile vizand nerespectarea regimului precursorilor
de explozivi restrictionati sa faca obiect al confiscarii extinse [modificarea art.112!
alin. (1) lit.i)].

Solutia identificata a urmarit inlocuirea expresiei ,,materiilor explozive” cu expresia
»,materiilor explozive si al precursorilor de explozivi restrictionati”, precum si
inlocuirea expresiei ,,si al materiilor explozive” cu expresia ,,, materiilor explozive
si al precursorilor de explozivi restrictionati”.

13. Pentru a fi asigurata aplicarea anumitor institutii specifice Codului de procedura
penala, se propune modificarea Legii nr.135/2010, in special a articolelor care
vizeaza metodele speciale de supraveghere sau cercetare (supravegherea tehnica,
utilizarea investigatorilor sub acoperire, participarea autorizata la anumite activitati,
livrarea supravegheata, obtinerea datelor de trafic, aplicarea madsurii arestarii
preventive) cu scopul de a fi mentionate si infractiunile vizand nerespectarea
regimului precursorilor de explozivi restrictionati.

Solutia identificatd a urmarit inlocuirea expresiei ,,51 al materiilor explozive” cu
expresia ,,al materiilor explozive si al precursorilor de explozivi restrictionati”,
precum si inlocuirea expresiei ,,materiale explozive” cu expresia ,,materiale
explozive si precursori de explozivi restrictionati”.

Considerentele care au determinat aceastd solutie au avut in vedere faptul ca
substantele care constituie precursori de explozivi sunt/pot fi utilizate la fabricarea
ilicita de explozivi, iar pentru identitate de regim este utila inlocuirea expresiilor
pentru a se aplica unui regim juridic similar, in cadrul masurilor procedural penale.

14. Prin proiect sunt prevazute contraventii la regimul juridic al precursorilor de
explozivi ce vizeazad nerespectarea anumitor obligatii prevazute de lege si se
stabilesc si agentii constatatori care aplica si sanctiunile aferente: respectiv ofiterii si
agentii de politie din cadrul Politiei Roméane, comisarii §i persoanele Imputernicite
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din cadrul Garzii Nationale de Mediu, precum si reprezentantii imputerniciti ai
Autoritatii Nationale pentru Protectia Consumatorilor.

Totodata, in scopul urmaririi modului de solutionare a contraventiilor la regimul

juridic al precursorilor de explozivi si pentru a asigura posibilitatea aprecierii de
catre agentii constatatori a gradului de pericol social al faptei savarsite de catre
contravenient pentru individualizarea sanctiunii, prin proiect se instituie Tn sarcina
Inspectoratului General al Politiei Romane obligatia de a asigura realizarea,
functionarea, Intretinerea si securitatea evidentei informatizate a contraventiilor la
regimul precursorilor de explozivi.
Prin proiect se propune ca cele doud baze nationale de date (privind operatorii
economici care efectueazd operatiuni cu precursori de explozivi restrictionati si cea
referitoare la tranzactii suspecte, disparitii si furturi semnificative de precursori de
explozivi) si evidenta informatizata a contraventiilor la regimul precursorilor de
explozivi sa poata fi interconectate, accesul la acestea facandu-se diferentiat si
ierarhizat in functie de competentele, atributiile si activitdtile autoritatilor si
institutiilor care le utilizeaza in temeiul prezentei legi. Astfel, solutia de acces are in
vedere crearea de profiluri pentru utilizatori in functie de necesitati (drepturi de acces
determinate).

15. In ceea ce priveste competenta de efectuare a urmaririi penale in cazul acestei
noi infractiuni, pornind de la specificul substantelor ce fac obiectul Regulamentului
(UE) nr.98/2013, in cazul in care acestea sunt/pot fi utilizate la fabricarea ilicita de
explozivi sau folosite pentru a comite acte de terorism, prin proiect se propune ca
aceasta sa revind Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism.

Solutia propusd in acest sens o constituie modificarea in mod corespunzitor a
prevederilor literei 0) a alineatului (1) al articolului 32 din Legea nr.535/2004 privind
prevenirea si combaterea terorismului, cu modificarile si completarile ulterioare.

16. Totodata, se prevede sanctionarea cu amenda contraventionala a unor fapte ce
tin 1n principal de nerespectarea obligatiilor de asigurare si pastrare a unei evidente
stricte a operatiunilor cu precursori de explozivi restrictionati, respectiv a celor de
colaborare cu institutiile si autoritatile de control abilitate.

17. De asemenea, Tn considerarea prevederilor art. 9 alin. (6) din Regulamentul
(UE) nr.98/2013, se prevede faptul ca Inspectoratul General al Politiei Romane
asigurd aducerea la cunostinta operatorilor economici care efectueaza operatiuni cu
precursori de explozivi si a autoritatilor si institutiilor publice cu competente in
domeniu orientarile elaborate de Comisia Europeana prin anumite modalitati.

Proiectul de act normativ contine inclusiv anumite dispozitii finale si tranzitorii,
dupd cum urmeaza:

- obligatia impusa operatorilor economici care desfasoard activitati cu precursori de
explozivi la momentul intrdrii in vigoare a legii de a comunica Inspectoratului
General al Politie1 Roméne decizia de numire a persoanei responsabile de activitate
finlocuitorului acesteia, precum si a listei cuprinzand precursorii de explozivi
restrictionati sau compusii ce contin astfel de substante cu care efectueaza operatiuni
n termen de 30 de zile;

- instituirea unui mecanism de informare a operatorilor economici si a persoanelor
din randul publicului larg cu privire la interdictiile si obligatiile ce revin acestora
potrivit Regulamentului (UE) nr. 98/2013 si prevederilor prezentei legi, precum si
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cu privire la dispozitiile Regulamentului (UE) nr. 98/2013. Informare se va realiza
pe o perioada de 30 de zile de la intrarea in vigoare a legii.

Alte
informatii

Regulamentul a intrat in vigoare la 2 septembrie 2014 si este un act legislativ
important care limiteaza si controleazd accesul la o serie de produse chimice
periculoase, ce ar putea fi utilizate pentru a fabrica explozivi artizanali.
Implementarea sa corectd este un element important atdt al Agendei europene
privind securitatea, cat si al Comunicarii Comisiei privind calea cdtre o Uniune a
securitatii reala.

1. Proiectul de act normativ creeaza condifiile necesare pentru aplicarea, in
Roméania, a Regulamentului (UE) nr.98/2013.

Tn vederea aplicarii Regulamentului a fost realizati o evaluare pentru identificarea
modalitdtii optime in care prevederile actului european vor fi introduse in sistemul
de drept national. Pornind de la urmatoarele considerente:

- obiectul Regulamentului (UE) nr.98/2013 ce vizeaza instituirea normelor
armonizate privind punerea la dispozitie, introducerea, detinerea si utilizarea
substantelor sau a amestecurilor care ar putea fi utilizate la fabricarea ilicita de
explozivi,
- necesitatea stabilirii unor atributii pentru Politia Romina in domeniul
controlului respectarii regimului juridic al precursorilor de explozivi,
- necesitatea instituirii unor dispozitii sanctionatorii pentru incalcarea
Regulamentului (UE) nr.98/2013 din perspectiva protejarii unor relatii sociale
aferente sigurantei publice care impun protectie prin stabilirea unor norme de
drept penal, precum si asigurarea unor mijloace procedurale adecvate. In acest
context a fost evaluata si cerinta impusa de Regulamentul (UE) nr.98/2013 ca
sanctiunile sa fie eficace, proportionale si disuasive,
- necesitatea stabilirii unor norme de competenta procedural penalia in
contextul incriminarii unei infractiuni noi,
- necesitatea instituirii unor baze de date nationale privind operatorii
economici care efectueaza operatiuni cu precursori de explozivi restrictionati si
tranzactiile suspecte, disparitiile si furturile semnificative de precursori de
explozivi,
- stabilirea unor norme referitoare la accesul la bazele de date constituite
prin acest proiect pentru anumite institutii din sistemul de aparare, ordine
publica si siguranta nationald, a caror organizare si functionare este reglementata
prin legi speciale,
s-a constatat faptul cd solutia optima este reprezentata de elaborarea unui act
normativ distinct la nivel de lege prin care sa se stabileasca anumite masuri
pentru aplicarea actului european vizat.

2. In contextul in care realizarea controlului si aplicarea de sanctiuni in cazul
incdlcarii prevederilor Regulamentului (UE) nr.98/2013 si ale proiectului de act
normativ va presupune efectuarea de analize fizico-chimice ale precursorilor de
explozivi in laboratoare de specialitate din cadrul Inspectoratului General al Politiei
Romane sau in alte laboratoare de profil acreditate, prin Memorandumul
nr.K2/1888/07.07.2016 Guvernul Romaniei a aprobat asigurarea de la bugetul de
stat, prin bugetul Ministerului Afacerilor Interne, a resurselor financiare necesare
realizarii acestor activitati.

Resursele financiare vor fi necesare pentru:

a) operationalizarea acestei noi linii de munca la nivelul structurilor cu atributii de
control ale Politiei Romane (suplimentarea numarului de indicatori pentru structurile
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de arme, explozivi si substante periculoase, specializarea, dotarea personalului cu
echipamente de protectie si de prelevare probe, sume necesare expertizarii probelor
prelevate in laboratoare acreditate pana la operationalizarea laboratorului propriu
Politiei Roméane);

b) dotarea cu aparatura si metode necesare efectuarii de determindri de concentratie
de catre Institutul National de Criminalistica — Serviciul Expertize Fizico-Chimice
din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane.

In ceea ce priveste operationalizarea acestei noi linii de munci la nivelul structurilor
cu atributii de control ale Politiei Romane, estimam urmatoarele costuri:

- specializarea a 45 de politisti pentru acest domeniu nou de activitate - aproximativ
15.000 lei;

- achizitionarea unui numar de cel putin 500 de echipamente de protectie de unica
folosinta, in valoare de aproximativ 25.000 lei, respectiv a 45 de recipienti pentru
transport substante periculoase ale caror costuri se ridicd la suma de aproximativ
45.000 lei;

- necesitatea asigurdrii platii expertizarii anuale a aproximativ 500 de probe in
laboratoare acreditate, pana la operationalizarea laboratorului din cadrul Institutului
National de Criminalistica - aproximativ 150.000 lei.

In ceea ce priveste dotarea cu aparatura si metodele necesare efectudrii de
determinari de concentratie, din punct de vedere al resurselor tehnice, este necesara
achizitionarea echipamentelor pentru determinarea cantitativa a precursorilor listati
in Anexa | si determinarea calitativa a precursorilor listati in Anexa Il la
Regulamentul (UE) nr.98/2013, al caror pret total estimativ este 670.000 Euro, fara
TVA (echipamentele necesare sunt reprezentate de Cromatograf ionic,
Gazcromatograf cuplat cu spectrometru de masa, Gazcromatograf cu diversi
detectori (GC cu NPD, ECD si FID), Cromatograf de lichide cuplat cu spectrometru
de masa).

Nu Tn ultimul rand, aceasta va presupune din punct de vedere al resurselor umane
suplimentarea schemei de personal a Institutului National de Criminalistica -
Serviciul Expertize Fizico-Chimice cu cinci ofiteri specialisti chimisti, cu pregatire
de specialitate adecvata, avand in vedere ca acest tip de analizd nu face parte din
portofoliul profesional actual existent.

Avand 1n vedere importanta acestor tipuri de determindri, metodele utilizate vor
trebui acreditate conform standardelor de profil internationale, ceea ce va genera
costuri suplimentare, inclusiv pentru sticlarie, reactivi specifici, etaloane si materiale
de referinta certificate, mic instrumentar de laborator, costuri care nu pot fi estimate
la momentul de fata datorita noutatii domeniului de analiza.

SEC

TIUNEA A 3-A

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. | Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
1% | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
concurential s1 domeniului
ajutoarelor de stat
2. | Impactul asupra mediului de | Proiectul de act normativ furnizeaza mediului de afaceri un grad
afaceri sporit de certitudine juridicd prin reglementarea unitard a
aspectelor legate de desfasurarea operatiunilor cu precursori de
explozivi, in deplind concordantda cu prevederile legislative
europene in materie.
21 | Impactul asupra sarcinilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

administrative
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22

Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Impactul social

Proiectul de act normativ contine dispozitii menite a descuraja
deturnarea precursorilor de explozivi catre fabricarea ilicita de
explozivi. De asemenea, prevederile continute de proiect, care
faciliteaza aplicarea directa si eficienta a Regulamentului (UE) nr.
98/2013, asigura o monitorizare riguroasa a comertului cu aceste
substante atat in interiorul Uniunii Europene cat si in relatia cu
tarile terte. Toate acestea se traduc printr-un impact pozitiv asupra
societatii intrucat reducerea cazurilor de utilizare a precursorilor de
explozivi In scopul fabricérii de explozivi contribuie la realizarea
unui spatiu de securitate publica in statele membre UE.

4.

Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5

Alte informatii

Nu este cazul.

SEC

TIUNEA A 4-A

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmaitorii 4 ani Med
curent ia pe
5
ani®
2017 2018 2019 2020 2021
1 2 3 4 5 6 7
1. | Modificari ale veniturilor - - - - - -
bugetare, plus/minus din care:
a) buget de stat, din acesta: - - - - - -
(i) impozit pe profit - - - - - -
(ii) impozit pe venit - - - - - -
b) bugete locale: - -
(1) impozit pe profit - - - - - -
c) bugetul asigurarilor - - - - - -
sociale de stat:
(1) contributii de asigurari - - - - - -
2. | Modificari ale cheltuielilor - - - - - -

bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri $i servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(i) cheltuieli de personal

S este avutd 1n vedere si media pe 4 ani in situatia in care evaluarea se referd la 4 ani
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(1) bunuri si servicii - -

Impact financiar, plus/minus, - -
din care:

a) buget de stat - -

b) bugete locale - -

Propuneri pentru acoperirea - -
cresterii cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a compensa - -
reducerea veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind Finantarea procesului de dotare a laboratorului de specialitate, de
fundamentarea modificarilor |acreditare si de mentinere a acesteia se face de la bugetul de stat,
veniturilor si/sau cheltuielilor | prin bugetul anual aprobat Ministerului Afacerilor Interne, pentru
bugetare Inspectoratul General al Politiei Romane.

7

Alte informatii

Nu este cazul

SEC

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vi

TIUNEA A 5-A

oare

1.

Masuri  normative  necesare  pentru  aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrdrii In vigoare a proiectului
de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

a) La data intrarii in vigoare se modifica
si se completeaza:

- Legea nr.286/2009 privind Codul
penal, cu modificarile si completarile
ulterioare;

- Legea nr. 135/2010 privind Codul de
procedura penald, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea nr.535/2004 privind prevenirea
si  combaterea  terorismului, cu
modificarile si completarile ulterioare;
- lLegea nr. 218/2002 privind
organizarea si functionarea Politiei
Romane, republicata

- Ordonanta Guvernului nr.14/2007
pentru  reglementarea modului  §i
conditiilor de valorificare a bunurilor
intrate, potrivit legii, Tn proprietatea
privata a statului, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

b) Emiterea ordinului  ministrului
afacerilor interne prin care se stabilesc
conditiile privind organizarea si
functionarea bazei nationale de date
privind operatorii economici care
efectueaza operatiuni cu precursori de
explozivi restrictionati, respectiv a
bazei nationale de date referitoare la
tranzactii suspecte, disparitii si furturi
semnificative  de  precursori  de
explozivi.

1t

Compatibilitatea proiectului de act normativ cu

legislatia Tn domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul
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Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia

Proiectul de act normativ nu se refera

2. | europeana in cazul proiectelor ce transpun prevederi la acest subiect.
europene
3. | Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor | Prezentul act normativ creeazd cadrul
normative europene pentru aplicarea Regulamentului (UE)
nr.98/2013 al Parlamentului European
si Consiliului Uniunii Europene privind
comercializarea si utilizarea
precursorilor de explozivi, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 39 din 09 februarie 2013, cu
aplicabilitate de la 02 septembrie 2014.
Astfel, proiectul de act normativ
raspunde prevederilor art. 4 alin.(1), art.
9alin. (2) -(4) si alin. (6), art. 10, art. 11
si art. 13 alin. (4) din Regulamentul
(UE) nr.98/2013.
4. | Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Nu este cazul
5. | Alte acte normative si/sau documente internationale din Nu este cazul
care decurg angajamente
6. | Alte informatii Nu este cazul.
SECTIUNEA A 6-A

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei

1. | Informatii privind procesul de consultare cu | La elaborarea acestui proiect va fi consultata
organizatii neguvernamentale, institute de | Asociatia de acreditare din Romania — RENAR,
cercetare si alte organisme implicate asociatie recunoscutd oficial ca organism national

de acreditare unic, Tn temeiul Ordonantei
Guvernului nr.23/2009 privind activitatea de
acreditare a organismelor de evaluare a
conformitatii, 1 In  baza  prevederilor
Regulamentului  (CE) nr.765/2008°. RENAR
functioneaza in coordonarea si sub supravegherea
Ministerului Economiei.

2. | Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care | RENAR este o asociatie recunoscutd oficial ca
a avut loc consultarea, precum si a modului in | organism national de acreditare unic, in temeiul
care activitatea acestor organizatii este legatd | Ordonantei Guvernului nr.23/2009 si in baza
de obiectul proiectului de act normativ prevederilor Regulamentului (CE) nr.765/2008

care functioneazda 1n coordonarea §i sub
supravegherea Ministerului Economiei.

3. | Consultarile organizate cu autoritatile Nu este cazul.

6 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 iulie 2008 de stabilire a cerintelor de acreditare si de supraveghere a pietei in ceea
ce priveste comercializarea produselor si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr.339/93
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publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. | Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in  conformitate  cu Nu este cazul.
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente
5. | Informatii privind avizarea de catre: Proiectul urmeaza a fi avizat de Consiliului
a) Consiliul Legislativ Economic si Social, Consiliul Superior al
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii Magistraturii, Consiliul Suprem de Aparare a
c¢) Consiliul Economic si Social Tarii si de Consiliul Legislativ.
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
f) Consiliul Superior al Magistraturii
6. | Alte informatii Proiectul de act normativ va fi supus analizei

Ministerului Public — Parchetul de pe lainga
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

SECTIUNEA A 7-A
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. | Informarea societatii civile cu privire la | Proiectul de act normativ prezentat a fost
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ | elaborat cu respectarea prevederilor Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publicd, cu modificarile si
completarile ulterioare, fiind afisat pe pagina
de internet a MAI la data de
2. | Informarea societatii civile cu privire la eventualul Nu este cazul
impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele
asupra sanatatii §i securitatii cetdtenilor sau
diversitdtii biologice
3. | Alte informatii Nu este cazul
SECTIUNEA A 8-A

Masuri de implementare

1.

Masurile de punere 1n aplicare a proiectului de act
normativ de cdtre autoritdtilor administratiel
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme  sau  extinderea  competentelor
institutiilor existente

Proiectul nu prevede infiintarea de noi
institutii. Aplicarea prevederilor acestuia
urmeazd a se realiza de catre institutii
existente, respectiv de catre structurile de
arme, explozivi si substante periculoase din
cadrul Politie1 Romane si Institutul National
de Criminalistica din cadrul Inspectoratul
General al Politiei Romane.

Astfel, vor fi extinse competentele
structurilor mentionate, context In care se va
impune suplimentarea in mod corespunzator
a numarului de indicatori aflati in plata.

In vederea conformirii operatorilor
economici si a persoanelor din randul
publicului larg interdictiilor instituite in ceea
ce priveste detinerea, punerea la dispozitie,
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introducerea sau utilizarea de precursori de
explozivi restrictionati, se prevede o perioada
de 30 de zile in care structurile arme,
explozivi si substante periculoase din cadrul
Politiei Roméane vor desfasura activitati de
informare a operatorilor economici si
persoanelor din randul publicului larg cu
privire la interdictiile si obligatiile ce revin
acestora potrivit Regulamentului  (UE)
nr.98/2013 si prevederilor din aceasta lege.

Informarea se va realiza prin intermediul
mai multor instrumente si/sau actiuni
specifice, cum ar fi, fara a se limita la acestea,
comunicate de presa si informare prin mass-
media, postarea informatiilor pe site-ul
Politiei Romane, organizarea unor actiuni
specifice prin politistii specializati.

Alte informatii

Nu este cazul.

22



Tn considerarea celor de mai sus, a fost elaborat prezentul proiect de Lege privind precursorii de explozivi, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, pe care il supunem Guvernului spre aprobare.
In forma prezentatd, proiectul de act normativ a fost insusit de toate autoritatile/institutiile publice interesate.
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