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Glosar de termeni:

1 BESA — Biroul European de Sprijin pentru Azil

2. CEPOL - Colegiul European de Politie

3 EBGT (European Border Guard Teams) — Echipe Europene ale Politiei de Frontiera

4. EURODAC (European Dactyloscopie) — Sistem de amprentare digitala avand acces
la baza de date europeana de amprente pentru identificarea solicitantilor de azil si a imigrantilor ilegali

5.  EUROPOL (European Police Office) — Oficiul European de Politie

6. EUROSUR (European Border Surveillance System) - Sistemul European de
Supraveghere a Frontierelor

7. EUBAM (European Union Border Assistance Mission) — Misiunea Uniunii Europene
de Asistenta la Frontiera

8. FADO - Sistem european de arhivare si schimb de imagini si informatii intre statele
membre privind documente false si falsificate

9. FRONTEX - Agentia Europeana pentru Frontiere si Garda de Coasta, infiintata prin
Regulamentul (UE) 2016/1624 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2016
privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de modificare a Regulamentului
(UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
863/2007 al Parlamentului European si al Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004 al
Consiliului si a Deciziei 2005/267/CE a Consiliului.

10. GIRMIFS - Grupul Interministerial Roman pentru Managementul Integrat al Frontierei
de Stat

11. Grupul ,ATLAS” (All Together to Protect YOU) - Grup infiintat ca riposta la exacerbarea
actului infractional din sfera crimei organizate si terorismului. Grupul ,ATLAS” reuneste 32 de
formatiuni de interventie ale unitatilor de politie din statele membre ale Uniunii Europene, unitati de
elita, coordonate in plan tactic de Task Force-ul Sefilor de Politie

12. PA —Planul de Actiune

13. PTF — Punct de Trecere a Frontierei

14. PCT - Platforma Nationala Comuna de radiocomunicatii mobile digitale in standard
TETRA, obtinuta prin interconectarea si interoperabilitatea subsistemelor TETRA administrate de
catre STS, MAI, , SRI si MApN, in vederea asigurarii unor servicii profesionale mobile de
radiocomunicatii digitale, avand drept beneficiari reprezentantii autoritatilor nationale, evitandu-se
suprapunerile investitionale si de competente

15. PUMI - Planul Unic Multianual de Investitii

16. RABIT ( Rapid Border Intervention Team) — Echipa de interventie rapida la frontiera

17. SAOPSN - Sistemul de aparare, ordine publica si securitate nationala

18. SCOMAR - Sistemul Complex de Observare, Supraveghere si Control al Traficului la
Marea Neagra (SCOMAR)

19. SELEC (Southeast European Law Enforcement Center) — Centrul Sud-Est European
de Aplicare a Legii

20. SINS - Sistemul Informatic National de Semnalari

21. SIS - (Schengen Information System) — Sistemul de Informatji Schengen

22. SISF — Sistemul Integrat pentru Securitatea Frontierei de Stat

22. SIVSF - Sistemul Integrat Vamal de Securizare a Frontierei

23. TETRA (Terrestrial Trunked Radio) - Standard de telecomunicatii radio terestre

24. UE - Uniunea Europeana

25. VIS (Visa Information System) — Sistemul de informatii privind vizele (sistem central,
instituit la nivel european)

26. SISPOL - Sistemul Sectorial de Informatii al Politiei Roméane
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Cap. | - Consideratii generale

Sectiunea 1 — Introducere

Managementul integrat al frontierei reprezintd ansamblul activitatilor derulate de autoritatile si institutiile
cu atributii si responsabilitati in domeniul gestionarii frontierei de stat a Romaniei, in vederea facilitarii
liberei circulatii a persoanelor, bunurilor si serviciilor ce tranziteaza frontiera Th mod legal, in respectul
deplin al drepturilor si libertatilor fundamentale.

Strategia nationald pentru managementul integrat al frontierei de stat a Romaniei, denumita in
continuare ,Strategia nationald”, se implementeaza de catre autoritatile cu competente in dezvoltarea
managementului integrat al frontierei de stat, astfel cum acestea sunt stabilite prin HG nr. 943/2001
privind infiintarea Grupului Interministerial Romén pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat,
cu modificarile si completarile ulterioare, in partile care le privesc, direct sau in cooperare cu alte
institutii implicate Tn derularea proiectelor comune.

1.1. Contextul international

La data de 13 iunie 2002, Consiliul Justitie si Afaceri Interne constituit la nivelul Uniunii Europene a
adoptat ,Planul pentru managementul frontierelor externe ale statelor membre ale Uniunii Europene”
(documentul 10019/02), acesta fiind ulterior agreat de Consiliul European de la Sevilia in perioada 21-
22 iunie 2002. Acest document a introdus principiile de baza ale managementului comun al frontierelor
externe, prin detalierea urmatoarelor componente:

e Un mecanism comun de cooperare si coordonare;

¢ analiza integrata de risc comung;

e echipament si personal interoperabil;

e un corp comun de legislatie;

e impartirea responsabilitatilor intre statele membre si Uniunea Europeana.

Ulterior, la nivel european au fost adoptate masuri de ordin legislativ, tehnic si operational, Tn scopul
dezvoltarii graduale a unui sistem de management integrat comun al frontierelor, masuri care includ,
printre altele:

¢ actualizarea Catalogului Schengen in domeniul frontierelor externe;

¢ adoptarea unui cod al Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane,
devenit ulterior Regulamentul (UE) nr. 399/2016 al Parlamentului European si al Consiliului cu privire
la Codul Uniunii privind regimul de trecere a frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor
Schengen), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr. 77 din 23 martie 2016;

e realizarea unui Manual Practic al politistului de frontiera;

e infiintarea Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta (FRONTEX),
prin Regulamentul (UE) 2016/1624 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2016
privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european si de modificare a Regulamentului (UE)
2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
863/2007 al Parlamentului European si al Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004 al
Consiliului si a Deciziei 2005/267/CE a Consiliului, cu o structura specializata in analiza de risc.
La 13 februarie 2008, Comisia Europeana a emis un numar de trei comunicate prin care a propus o
serie de masuri interconectate, intre care:

e introducerea unui sistem european de intrare / iesire, care permite inregistrarea datelor de
intrare si iesire a cetatenilor tarilor terte in si din Spatiul Schengen;

e crearea facilitatilor automate de trecere a frontierei pentru cetatenii Uniunii Europene si
pentru anumite categorii de cetateni ai statelor terte;

e infiintarea unui Sistem Electronic de Autorizare a Calatorilor;
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e crearea Sistemului European de Supraveghere a Frontierelor - EUROSUR, mecanism menit
a asigura un cadru tehnic, operativ si de cooperare comun fintre autoritatile specializate ale statelor
membre, precum si extinderea rolului FRONTEX, inclusiv in ceea ce priveste implicarea Agentiei in
mecanismul de evaluare Schengen. EUROSUR a devenit operational la data de 2 decembrie 2013
potrivit Regulamentului (UE) nr.1052/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 octombrie
2013 de instituire a Sistemului european de supraveghere a frontierelor (EUROSUR), publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr.295 din 6 noiembrie 2013.

Conform Comunicarii Comisiei Europene ,Frontiere inteligente — optiuni si calea de urmat” COM (2011)
680 final, in data de 28 februarie 2013, Comisia Europeana a prezentat propunerile legislative de
infiintare a unui Sistem European de Intrare/lesire, a unui Program de Inregistrare a Céalatorilor si de
modificare corelativa a Codului Frontierelor Schengen.

In data de 6 aprilie 2016, COM a lansat noul pachet privind Frontierele Inteligente. Acesta contine:
Comunicarea Comisiei referitoare la Sisteme informatice mai inteligente si mai puternice pentru
frontiere si securitate, Propunerea de Regulament de stabilire a unui sistem de Intrare/lesire si
Propunerea de Regulament de modificare a Codului Frontierelor Schengen. in ceea ce priveste cea
de-a doua Propunere de Regulament, se are in vedere adoptarea rapida si implementarea acesteia in
perioada 2017 — 2020.

1.2. Contextul national si documente strategice adoptate

in contextul integrarii in Uniunea Europeana si ulterior, in cadrul demersurilor de aderare la Spatiul
Schengen, pentru sustinerea obiectivului fundamental al Uniunii Europene in domeniul justitiei si
afacerilor interne de a ,mentine si dezvolta Uniunea ca o zona de libertate, securitate si justitie, in care
libera circulatie a persoanelor este asigurata in conformitate cu méasurile adecvate privind controalele
frontierelor externe, azilul, imigratia, prevenirea si combaterea criminalitati’, Romania actioneaza
consecvent pentru implementarea progresiva a masurilor necesare in vederea atingerii unui inalt nivel
de securitate a frontierelor, cu un accent deosebit pentru viitoarele frontiere externe ale UE, prin
implementarea conceptului de management integrat .

Din punct de vedere legislativ, au fost elaborate o serie de documente strategice:

» Strategia managementului integrat al frontierei de stat in perioada 2003-2006, aprobata prin
HG nr. 482/2003;

» Strategia Nationala de Management Integrat al Frontierei de Stat pentru perioada 2004-
2006, aprobata in anul 2004,;

> Strategia nationald pentru aderarea la spatiul Schengen, aprobata prin HG nr. 1314/2007

» Strategia nationala privind aderarea la spatiul Schengen pentru perioada 2008-2011,
aprobata prin HG nr.1540/2008;

» Strategia nationalda de management integrat al frontierei de stat a Romaniei in perioada
2007-2010, aprobata prin HG. nr. 324/2007;

> Strategia nationald de management integrat al frontierei de stat a Romaniei in perioada
2011-2012, aprobata prin HG nr 220/2011;

» Planuri de Actiune Schengen, actualizate anual, in anii 2007, 2008, 2009, respectiv 2010;

»>Legea nr. 141/ 2010 privind infiintarea, organizarea si functionarea Sistemului Informatic
National de Semnalari si participarea Romaniei la Sistemul de Informatii Schengen, republicata;

»HCSAT nr. S-84/2008 privind Regulamentul de organizare si functionare a platformei
comune de radiocomunicatii mobile digitale Tn standard TETRA si Planul de masuri referitor la
realizarea si dezvoltarea la nivel national a platformei comune de radiocomunicatii mobile digitale in
standard TETRA.

Romania isi propune sa continue actiunile privind implementarea acquis-ului Schengen, inclusiv cele
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referitoare la dezvoltarea managementului integrat al frontierei, fiind constienta de rolul important pe
care il are atat in ceea ce priveste asigurarea unui inalt nivel de supraveghere si control al frontierelor
externe ale Uniunii Europene, cat si pentru mentinerea pozitiei de partener credibil al statelor membre
in protejarea securitatii interne a spatiului european.

Cap.ll - Obiective

Principalul obiectiv al Strategiei nationale il constituie dezvoltarea conceptului de management integrat
al frontierei de stat, avand drept scop imbunatatirea capacitatii de a asigura un nivel inalt de securitate
la frontiera externa a UE, precum si adoptarea si implementarea politicilor comune in domeniu.

Perioada de implementare a Strategiei nationale are in vedere orizontul temporal 2017 - 2020, pentru
a permite implementarea masurilor necesare, in corelare cu proiectia bugetara realizata la nivel
european.

Obiectivele Strategiei nationale sunt in acord cu prevederile Catalogului Schengen — Controlul la
frontierele externe, Returnarea si Readmisia, actualizat in anul 2009, reunind urmatoarele dimensiuni:

» controlul si supravegherea frontierelor, inclusiv analiza de risc;

> depistarea si investigarea criminalitatii transfrontaliere prin cooperarea tuturor autoritatilor
de aplicare a legii;

> modelul celor patru filtre (masurile in tarile terte, cooperarea cu tarile invecinate, controlul
la frontiere, masurile de control in spatiul de libera circulatie, inclusiv returnarea);

» cooperarea dintre agentii pentru realizarea managementului integrat al frontierelor si
cooperarea internationala;

» coordonarea si coerenta activitatilor statelor membre UE, ale institutilor si ale altor
organisme ale UE.

Sectiunea 1 - Obiective Specifice

Obiectivele specifice urmarite, in vederea asigurarii implementarii prezentului document programatic,
in orizontul temporal 2017 - 2020 sunt:

a. asigurarea si mentinerea unui nivel Tnalt de supraveghere si control la frontiera si in
spatiul de libera circulatie, inclusiv prin introducerea si utilizarea unor tehnologii moderne, la nivelul
standardelor europene, in functie de necesitatile operative;

b.  consolidarea capacitatilor de prevenire si combatere a migratiei ilegale si a criminalitatii
transfrontaliere;

C. consolidarea cooperarii la nivel national intre institutiile/autoritatile cu competenta in
domeniul managementului frontierei pentru asigurarea unei coerente sporite in domeniul legislativ,
operativ si institutional;

d. consolidarea cooperarii internationale dintre autorititile romane cu competentd in
domeniul managementului frontierei si cele din statele membre ale UE, precum si din tari terte;

€. dezvoltarea contributiei Roméaniei in cadrul initiativelor de cooperare locale, regionale si
internationale, in special in cadrul agentiilor europene cu atributii in domeniul managementului
frontierei, combaterea criminalitatii, etc. (FRONTEX, EUROPOL, BESA, CEPOL, EUBAM, SELEC);

f. asigurarea resurselor umane, materiale si logistice necesare implementarii
managementului integrat al frontierei;

g. dezvoltarea managementului resurselor umane, a competentelor profesionale si a
pregatirii personalului institutiilor implicate in managementul integrat al frontierei;
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h.  asigurarea finantarii pentru dezvoltarea managementului integrat al frontierei.

Sectiunea a 2-a - Principii Generale

Principiile care stau la baza implementarii Strategiei nationale sunt urmatoarele:

> Principiul legalitatii - activitatile pentru realizarea obiectivelor strategice se desfasoara in
baza actelor normative relevante si in conformitate cu acestea;

» Principiul responsabilitatii - raspunderea implementarii Strategiei nationale revine fiecareia
dintre autoritatile si institutiile cu responsabilitati in domeniu, in partile ce le privesc;

> Principiul cooperarii si coerentei - autoritatile si institutiile cu responsabilitati in domeniul
managementului integrat al frontierei de stat vor dovedi disponibilitate pentru cooperarea cu alte
institutii publice si organizatii implicate, astfel incat sa se asigure implementarea unei conceptii
coerente asupra obiectivelor ce trebuie indeplinite si a masurilor ce urmeaza a fi luate in domeniul de
referintd si, simultan, sa se realizeze un statut de parteneriat, colaborare si relatii echilibrate pe toate
coordonatele activitatilor in domeniu;

» Principiul continuitatii si coordonarii - actiunile adoptate in vederea realizarii obiectivelor
Strategiei nationale continud masurile intreprinse pentru implementarea precedentei Strategii
nationale, acestea fiind coordonate unitar de GIRMIFS;

» Principiul subsidiaritatii - nivelul cel mai adecvat pentru implementarea Strategiei nationale
este cel al fiecarei autoritati/institutii publice reprezentate in GIRMIFS. Grupul interministerial intervine
doar subsidiar, in probleme ce pot fi mai eficient solutionate la nivelul sau;

» Principiul proportionalitatii - masurile trebuie sa respecte criteriile necesitatii, adecvarii Si
echilibrului, sa serveasca atingerii obiectivelor Strategiei nationale, astfel incat sa fie cele mai potrivite
pentru realizarea acestora, iar efectele pozitive ale aplicarii masurilor sd depaseasca efectele negative;

» Principiul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului - toate activitatile
desfasurate de autoritatile si institutile cu responsabilitéti in domeniul managementului integrat al
frontierei sunt puse n aplicare cu respectarea prevederilor conventiilor si tratatelor internationale
privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului la care Roménia este parte;

> Principiul _evitarii _suprapunerilor_investitionale - in vederea evitarii risipei resurselor
financiare (oricare ar fi sursa acestora - buget national, fonduri europene, etc.), autoritatile si institutiile
cu responsabilitati in domeniul managementului integrat al frontierei isi planifica activitatile astfel incéat
sa nu fie intreprinse multiple actiuni sau masuri necesare atingerii aceluiasi scop, respectiv, sa nu se
deruleze, in paralel, activitati similare de catre mai multe institutii sau autoritati in sensul atingerii
aceluiasi obiectiv strategic.

Sectiunea a 3-a - Provocari in domeniul controlului frontierei de stat si specificul
infractionalitatii transfrontaliere

Romania se confrunta cu o paleta variata a infractionalitatii la frontiera de stat, avand in vedere pozitia
geostrategica la confluenta dintre Orient si Occident, precum si statutul de stat membru cu drepturi
depline in Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord si Uniunea Europeana.

Principalele fenomene infractionale inregistrate la frontiera de stat a Romaniei sunt:

» migratia ilegala — ca urmare a faptului ca Romania este tranzitata de trei rute principale de
migratie catre Europa de Vest, respectiv: ruta estica (Asia Centrala/Africa — Rusia/Ucraina — Republica
Moldova), ruta Est-Mediteraneeana (Asia Centrala — Siria - Turcia/Grecia — Bulgaria, maritim Turcia-
Roménia) si ruta Balcanilor de Vest (Asia Centrala / Nordul Africii - Turcia — Grecia —
Macedonia/Albania — Kosovo — Serbia). Fenomenul se manifesta sub diverse forme, respectiv:
trecerea ilegala a frontierei de stat si sustragerea de la controlul de frontiera prin folosirea de
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documente/vize false ori falsificate sau ascunderea in mijloacele de transport;

» traficul de persoane practicat de retele infractionale bine organizate in scopul exploatarii
sexuale, exploatarii prin munca, cersetoriei;

> traficul de stupefiante si precursori — ca urmare a faptului ca Romania se regaseste pe
traseul nordic al rutei Balcanice a stupefiantelor. Acest fenomen are incidenta, in special, la frontiera
romano-bulgara, iar metodele folosite sunt: ascunderea pe corp, in bagajele personale, in obiectele de
uz personal — pentru cantitatile mici, respectiv in mijloacele de transport personale / TIR-uri — pentru
cantitatile mari;

» contrabanda cu produse accizabile / de larg consum, produse contrafacute si evaziunea
fiscala - se manifesta la nivelul intregii frontiere, cauzele principale fiind efectele post — criza economica
si financiara inregistrate la nivel mondial, diferentele de taxe si accize aplicate de state si legislatia
diferentiata si permisiva in domeniu.

Tendintele fenomenelor infractionale transfrontaliere se caracterizeaza prin urmatoarele:

a. amplificarea fenomenului migrationism, fapt ce poate avea efecte negative asupra
populatiei atat in ceea ce priveste valorile demografice, respectiv, accesul pe piata fortei de munca,
cat si din punct de vedere socio-economic si al sigurantei statului (actele infractionale diverse, inclusiv
cele extremist-teroriste avand o stransa legatura cu migratia ilegala);

b.  amplificarea tranzitului ilegal si dezvoltarea pietei interne de droguri si precursori,
concomitent cu diversificarea rutelor traditionale ale traficului ilegal;

C. dezvoltarea, in plan regional, a comertului ilegal cu produse strategice, substante
radioactive, deseuri toxice, armament si alte materiale periculoase;

d. cresterea numarului fraudelor vamale comerciale, inclusiv cele din categoria marfurilor
subevaluate sau contrafacute si a spalarii de bani, ce se manifesta la frontiera;

e. cresterea interesului gruparilor criminale pentru actele de contrabanda cu produse
accizabile / de larg consum, fapt ce determina alimentarea economiei subterane si afectarea bugetului
de stat;

f. implicarea retelelor de crima organizata in traficul ilegal cu valuta si cu alte instrumente
de plata la purtator (cecuri de calatorie, ordine de plata etc.), precum si in traficul cu obiecte de
patrimoniu;

g. cresterea interesului pentru Roménia a gruparilor criminale straine si cooptarea
gruparilor interlope autohtone in savarsirea de fapte infractionale transfrontaliere;

h.  aparitia fenomenului ,foreign fighters”.

Sectiunea a 4-a - Factori derisc

4.1. Factori derisc interni

a. cresterea decalajului economic intre unele zone geografice, cat si in randul populatiei;

b. nivelurile precare de bunastare si educatie ale unor segmente semnificative ale populatiei;

c. efectele colaterale ale crizei financiare si/sau economice asupra populatiei;

d. pregatirea insuficientd a Romaniei in ceea ce priveste absorbtia si integrarea imigrantilor
straini provenind din randul tarilor terte;

e. alocarea unor resurse financiare si logistice insuficiente asigurarii securizarii frontierei de
stat si a mentinerii capacitatii operative la standardele Schengen;

f. lipsa alocarii fondurilor necesare cooperarii Romaniei cu organismele europene
(FRONTEX, EUROPOL etc.) cu impact asupra indeplinirii angajamentelor asumate;

g. intarzierile procesului de operationalizare completda a Sistemului Integrat pentru
Securitatea Frontierei de Stat (SISF);

h. alocarea insuficienta a resurselor materiale si/sau umane necesare operarii, intretinerii i
modernizarii SISF pe durata ciclului sdu de viata;

i. alocarea insuficienta a fondurilor necesare pentru asigurarea serviciilor de mentenanta
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(intretinere si reparatii) pentru sistemele de securizare si softurile integratoare dedicate care formeaza
Sistemul Integrat Vamal de Securizare a Frontierei (SIVSF) si pentru instalatiile radiologice care
formeaza Unitatea Nucleara a Directiei Generale a Vamilor;

J. scaderea capacitatii institutionale in absorbtia fondurilor europene destinate asigurarii
securitatii comune;

K. wvulnerabilitatea la savarsirea faptelor de criminalitate organizata si/sau coruptie de catre
personalul institutiilor cu atributii in domeniul managementului integrat al frontierei sau in alte domenii
de activitate, inclusiv factori cu putere de decizie la nivel economic, financiar, politic, etc.;

l.  sincopele in relatiile de cooperare dintre institutiile de profil din tara, respectiv colaborarea
cu alte state in aplicarea masurilor comune, cu incidenta asupra prevenirii si combaterii migratiei ilegale
si criminalitatii transfrontaliere;

m. lipsa alocarii fondurilor necesare pentru actualizarea si mentenanta SISPol;

n. lipsa echipamentelor mobile care sa permita comunicarea cu celeritate a datelor si
informatiilor de la si catre echipele din teren pentru realizarea masurilor de control in spatiul de libera
circulatie;

0. lipsa fondurilor necesare realizarii pregatirii de specialitate prin derularea de exercitii
practice;

p. inexistenta unor facilitati destinate pregatirii aplicate in implementarea masurilor destinate
filtrelor 3 si 4 din conceptul de management integrat al frontierei de stat.

4.2. Factori de risc externi

Principalele riscuri ce pot fi inregistrate la frontierele externe ale UE sunt:

a. numarul semnificativ si sustinut de cazuri de treceri ilegale la frontierele terestre si
maritime externe ale UE ( in special la frontierele maritime sudice al UE);

b. migratia ilegala si traficul de fiinte umane, trafic ilegal de armament, munitie, materii
explozive si radioactive, trafic ilicit de droguri, stupefiante si precursori, trafic ilicit cu tigarete si alte
produse din tutun prelucrat, trafic de produse contrafacute, trafic ilegal de produse cu dubla utilizare,
activitati de spalare a banilor, trafic de marfuri cu risc pentru sanatatea si siguranta consumatorului;

c. riscul reprezentat de frauda documentara care prejudiciaza masurile de control al
frontierelor;

d. riscul ca autoritatile de frontiera sa se confrunte cu un numar mare de persoane care
solicita protectie internationala datorita situatiei politice instabile din unele zone, cum ar fi: Africa de
Nord, Siria si alte zone vulnerabile din Asia;

e. controlul frontierelor in statele membre mai putin eficient, cauzat de schimbarea mediului
operational, subfinantarea masurilor de control si cresterea fluxului de pasageri;

f. utilizarea de noi metode de intrare si, ulterior, de sedere ilegala in UE;

g. riscul ca autoritatile cu atributii in controlul frontierelor s& se confrunte cu cresterea
criminalitatii transfrontaliere si a tentativelor de comitere a tipurilor de infractiuni circumscrise acesteia,
precum si terorismului in cadrul UE;

h. probabilitatea producerii la intrarea, iesirea, tranzitul, transferul si destinatia finald a
marfurilor care circula intre teritoriul vamal al Romaniei si alte tari si la stationarea marfurilor care nu
au statutul de marfuri roménesti, a unui eveniment care fie impiedicd aplicarea corectad a
reglementarilor vamale si compromite interesele financiare ale Romaniei, fie constituie o amenintare
pentru securitatea si siguranta Romaniei, pentru sanatatea publica, mediu sau consumatori.

Factorii de risc externi ce pot influenta infractionalitatea la frontiera de stat a Romaniei sunt
reprezentati, in principal, de urmatoarele:

a. adancirea crizei economice si financiare la nivel mondial, precum si scaderea, in
continuare, a nivelului de trai al populatiei din statele sub-dezvoltate;

b. atragerea unor complici de cetatenie romana care constituie atat ,masa de manevra”
(dealeri, carausi de droguri, intermediari, traficanti, calauze, etc.) cat si interfata intre creierul/sursa
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operatiunilor si obiectivul infractional vizat;

c. inregistrarea de conflicte armate sau tensiuni inter-etnice in plan regional, respectiv
importul de insecuritate din statele care se confrunta cu situatii conflictuale sau tensionate aflate in
zonele din apropierea frontierelor UE;

d. diversificarea/schimbarea permanenta a rutelor, mijloacelor si modalitatilor de sustragere
de la controlul legal de frontiera, utilizate de infractori;

e. utilizarea de catre mediul infractional a tehnologiilor IT&C tot mai performante
(echipamente, software), precum si metode de operare si organizare inventive;

f. tendinta tot mai pronuntata de interconectare si sprijin reciproc intre diversele grupuri si
organizatii criminale care, inclusiv prin noile ramificatii internationale si prin diversificarea activitatilor,
reusesc sa depaseasca diferentele lingvistice, etnice sau de interese comerciale, orientandu-se catre
activitati de traficare comune, in diferite domenii infractionale (bunuri, persoane, droguri Si precursori,
etc.);

g. extinderea terorismului transnational si international, inclusiv sub forme biologice si
informatice;

h. existenta unor decalaje intre nivelurile de asigurare a securitatii si gradul de stabilitate al
statelor din proximitatea Romaniei.

Romania nu se confrunta in prezent cu amenintari teroriste directe din interior sau din exterior, insa
ramane posibila utilizarea teritoriului national ca spatiu de tranzit si sprijin logistic pentru membrii unor
grupari teroriste care pot planui atentate asupra unor tinte din diverse state membre.

Sectiunea a 5-a - Directii de actiune

5.1. Obiectivul Asigurarea si mentinerea unui nivel inalt de supraveghere si control la frontiera
si in spatiul de libera circulatie, inclusiv prin introducerea si utilizarea unor tehnologii moderne,
la nivelul standardelor europene, in functie de necesitatile operative, se va realiza astfel:

a. integrarea, dezvoltarea, modernizarea si intretinerea, la cele mai inalte standarde, a
sistemelor de supraveghere si control si a sistemelor IT&C existente la nivelul autoritatilor si institutiilor
cu atributii in managementul integrat al frontierei;

b. Tmbunatatirea capacitatii de reactie a institutiilor cu atributii in domeniul managementului
integrat al frontierei;

c. dezvoltarea Platformei Nationale Comune de Comunicatii si continuarea dezvoltarii
sistemelor informatice si a interfetelor specifice, tindnd cont de cerintele de compatibilitate, inter-
conectivitate si interoperabilitate cu sisteme de comunicatii nationale si europene in domeniul ordinii si
sigurantei publice (inclusiv sisteme precum VIS, SIS Il, EURODAC, etc.);

d. implementarea proiectelor derulate la nivelul UE in domeniul controlului frontierelor
(Pachetul Frontiere, Pachetul Frontiere Inteligente, Passengers Name Records, etc.);

e. cresterea nivelului de performantd a activitatii institutilor cu atributii Th domeniul
managementului integrat al frontierei prin diseminarea on-line a informatiilor relevante legate de
infractionalitatea transfrontaliera;

f. uniformizarea procedurilor de lucru pentru implementarea prevederilor legislatiei
nationale si a acquis-ului UE in domeniul managementului integrat al frontierei;

g. participarea activa a Romaniei la baza de date europeand a documentelor de calatorie
FADO;

h. dezvoltarea cooperarii pe baza unei analize de risc comune intre autoritatile care
desfasoara activitati specifice in domeniul criminalitatii transfrontaliere;

i. participarea activa la negocierea propunerilor legislative la nivelul institutiilor UE;

j. adaptarea cadrului legislativ in domeniul managementului integrat al frontierei pentru
alinierea la legislatia UE relevanta.
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5.2 Obiectivul ,Consolidarea capacitatilor de prevenire si combatere a migratiei ilegale si a
criminalitatii transfrontaliere”.

Autoritatile nationale cu atributii in domeniul managementului integrat vor intreprinde, conform
competentelor conferite de legislatie, urmatoarele masuri:

a. eficientizarea sistemului de culegere si prelucrare a informatiilor de interes operativ,
precum si stabilirea modalitatilor concrete privind schimbul interinstitutional de informatii;

b. gestionarea optima a resurselor alocate controlului si supravegherii frontierei, astfel incat
sa se asigure suportul necesar pentru analiza de risc strategica / operationala;

c. intensificarea masurilor de control in interiorul tarii, in baza informatiilor detinute, pentru
depistarea persoanelor cu sedere ilegala ori a celor care au savarsit fapte de natura penala, in functie
de evolutia situatiei operative si a analizelor de risc efectuate;

d. consolidarea capacitatii de control a autoritatii vamale pe rutele si culoarele europene de
transport;

e. organizarea de actiuni comune la nivel local/regional pentru prevenirea si contracararea
migratiei ilegale si infractionalitatii transfrontaliere, avand la baza analize de risc operational si
strategic;

f.  consolidarea cooperarii cu autoritatile administratiei publice locale si populatia rezidenta in
localitatile aflate in zona de frontiera;

g. monitorizarea permanenta a cailor de comunicatii transfrontaliere si a celor care converg
catre aceste zone, prin utilizarea de echipamente si patrule mobile;

h. dezvoltarea standardelor de aplicare a masurilor de natura penala, in comun cu autoritatile
cu atributii in domeniul criminalitatii transfrontaliere;

i. perfectionarea continud a procedurilor de lucru privind luarea in custodie publica si
returnarea strainilor din state terte, depistati cu sedere ilegala ori care au fost declarati indezirabili pe
teritoriul national, in concordanta cu cele mai bune practici la nivelul UE;

J. instruirea permanenta a personalului autoritatilor care, prin natura atributiilor conferite de
lege, interactioneaza cu strainii, cu privire la intrarea acestora in Romania, regimul juridic aplicabil
acestora, tipurile de vize si de documente emise acestora, proceduri de urmat, asigurarea accesului
neingradit la procedura de azil pentru strainii care solicita protectie internationala, respectarea
drepturilor fundamentale ale omului, etc;

k. cooperarea intre autoritatile competente in domeniul managementului integrat al frontierei
pe linia efectuarii instruirii, astfel incat atunci cand se dovedeste necesar/util/oportun, una dintre
autoritati sa aiba posibilitatea de a beneficia de expertiza celorlalte, in cadrul unui program de instruire;

|.  stabilirea si implementarea celor mai eficiente mecanisme de lucru intre autoritati in ceea
ce priveste cercetarea faptelor de natura penala care se circumscriu criminalitatii transfrontaliere;

m. intensificarea colaborarii cu institutii similare din celelalte state membre, in scopul realizarii
unui schimb operativ de date si informatii de interes operativ, cercetarii in comun a cazurilor complexe,
operationalizarii de echipe de tip task-force, etc.;

n. adaptarea permanenta a cadrului normativ prin care se reglementeaza recrutarea si
plasarea fortei de munca straine in Romania si aplicarea de sanctiuni angajatorilor care incadreaza
fortda de munca ilegald provenind din state terte, in temeiul legislatiei nationale aplicabile si in
considerarea practicilor europene existente in materie;

0. adaptarea permanenta a cadrului normativ privind prevenirea si combaterea migratiei
ilegale, a terorismului si a infractionalitatii transfrontaliere, conform legislatiei UE;

p. eficientizarea sistemului de detectie la frontiera si in spatiul de libera circulatie a
materialelor nucleare si radioactive in vederea combaterii traficului ilicit cu astfel de materiale prin
utilizarea echipamentelor disponibile si a sistemelor de control vamal nedistructiv;

g. intensificarea masurilor de supraveghere si control la frontiera si in spatiul de libera
circulatie in vederea identificarii entitatilor supuse regimului sanctiunilor internationale;

r. optimizarea cooperarii cu firmele transportatoare.
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5.3. Obiectivul ,Consolidarea cooperarii la nivel national intre institutiile/autoritatile cu
competente in domeniul managementului frontierei pentru asigurarea unei coerente sporite in
domeniul legislativ, operativ si institutional”, prin:

a. intensificarea si extinderea ariei de cuprindere (pentru toate tipurile de frontiera) a
activitatilor desfasurate in cadrul Centrelor Nationale/Locale de Coordonare;

b. eficientizarea schimbului operativ de informatii relevante intre autoritati, participarea in
comun la investigatii ce vizeaza infractionalitatea transfrontaliera, organizarea de actiuni comune pe
linia prevenirii si combaterii criminalitatii in zonele de frontiera si asigurarii securitatii maritime si fluviale,
pregatirea comuna, initiere / promovare de acte normative de interes comun;

c. derularea la nivel interinstitutional a unor activitati de prevenire si contracarare a
amenintarilor asimetrice la frontierele de stat ale Romaniei;

d.  colaborarea la nivelul institutiilor din cadrul SAOPSN in domeniul elaborarii planurilor de
aparare a tarii;

e. asigurarea prezentei reprezentantilor proprii, la acest nivel, de catre autoritatile nationale
cu atributii in domeniul managementului integrat si punerea la dispozitie a resurselor si echipamentelor
necesare derularii activittii. In functie de necesitati, Romania va avea in vedere infiintarea de noi
structuri de contact la viitoarele frontiere interne Schengen;

f. interconectarea Sistemul Integrat pentru Securitatea Frontierei (SISF) cu alte sisteme
nationale sau internationale in scopul asigurarii schimbului de informatii, in timp real, intre structurile
nationale si internationale cu atributii in domeniul securitatii frontierelor;

g. punea in aplicare a conceptului european EUROSUR prin intermediul Sistemului Unic
National de Observare. Centrul Operational de Coordonare din cadrul Politiei de Frontiera Roméane
asigura si prelucreaza informatiile din sistemul EUROSUR,;

h. transmiterea, de catre Centrul Operational de Coordonare al Politiei de Frontierd Romane,
a informatiilor de interes catre celelalte autoritati nationale cu atributii in domeniul securitatii frontierelor,
la solicitarea acestora;

I. administrarea si operarea SIVSF, verificarea, prelucrarea si arhivarea datelor si
informatiilor din SIVSF, constituirea de baze proprii de date relevante, in segmentul de activitate, si
gestionarea colaborarii cu autoritatile nationale competente privind informatiile detinute, in conditiile
legii, prin furnizarea si transmiterea de date si imagini inregistrate de sistemele de securizare, instalate
in birourile vamale de frontierd, la solicitarea autoritatilor cu atributii in asigurarea sigurantei nationale
(Legea nr. 51/1991) si cu competente in cercetarea faptelor penale;

J- participarea Politiei de Frontiera Romane, Politiei Roméane si a Directiei Generale a
Vamilor din cadrul ANAF, impreuna cu reprezentantii celorlalte autoritati nationale de aplicare a legii,
la grupuri comune de investigatii realizénd ulterior schimbul operativ de informatii cu autoritatile similare
UE si Agentia FRONTEX, in scopul creéarii unei imagini situationale comune;

k.  crearea unui mecanism de analiza a situatiilor de blocaj intervenite in activitatea comisiilor
mixte de frontiera infiintate cu autoritatile competente ale statelor vecine si identificarea si promovarea
unei solutii care sa fie adoptata in plan national si sustinuta in cadrul sesiunilor viitoare ale respectivelor
comisii mixte de frontiera;

l. interconectarea SISPOL cu alte sisteme nationale sau internationale in scopul asigurarii
schimbului de informatii, in timp real, intre structurile nationale si internationale cu atributii in domeniul
securitatii frontierelor.

5.4 Obiectivul ,,Consolidarea cooperarii internationale dintre autoritatile romane cu competenta
in domeniul managementului frontierei si cele din statele membre ale Uniunii Europene, precum
si din tari terte”.
In scopul consolidarii cooperarii internationale dintre autoritatile romane cu competenta in domeniul
managementului frontierei si cele din statele membre ale UE, precum si din tari terte, se va actiona
pentru :

a) colaborarea cu autoritatile din statele membre ale UE sau tari terte pe linia prevenirii si
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combaterii infractionalitatii si migratiei ilegale;

b) consolidarea mecanismului de colaborare privind schimbul de informatii, canale de
comunicatii special alocate, puncte locale de contact si proceduri de urgenta la nivel national, regional
si local, cu autoritatile competente din statele terte vecine;

C) participarea la diferite initiative de cooperare la Marea Neagra, in regiunea Dunarii,
precum si la strategiile regionale care au componenta de aplicare a legii;

d) desemnarea, pe langa misiunile diplomatice ale Romaniei din tari terte (in special, cele
cu potential migrator), a unor ofiteri de legaturd specializati in domeniul prevenirii si combaterii
fenomenului migrationism;

e) implementarea de masuri in statele terte, tarile de origine si tranzit cu potential migrator
ori in zone cu problematica terorista activa, care constituie o sursa importanta de riscuri generate de
imigratia ilegala, precum:

o cooperarea intre autoritatile competente si MAE pentru informarea si instruirea
personalului de specialitate al misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Romaniei si a personalului
companiilor transportatoare cu privire la detectarea documentelor false si identificarea indicatorilor de
risc in cererile de vize;

o dotarea misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Romaniei din statele terte,
cu mijloacele tehnice necesare bunei desfasurari a activitatilor consulare, inclusiv a sistemelor de
comunicatii si verificari on-line in bazele de date relevante;

o informarea permanenta a misiunilor diplomatice, oficiilor consulare sau
reprezentantelor diplomatice apartinand statelor terte asupra modalitatii in care se realizeaza accesul
cetatenilor proprii pe piata muncii din Romania;

o extinderea colaborarii cu reprezentanti ai autoritatilor din statele terte si ai
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale acestor state acreditate in Romania, in scopul prevenirii
fenomenului migrationism;

o extinderea colaborarii, la nivel bilateral sau multilateral, intre autoritatile cu
atributii specifice managementului frontierei, ofiterii de legatura ai statelor membre din zona Schengen
si companiile de transport care isi desfasoara activitatea intr-un stat tert, care poate fi considerat ca
fiind potentiala sursa de imigratie ilegala;

o participarea cu experti in state terte in cadrul operatiunilor/proiectelor lansate de
agentiile europene;

o Iindeplinirea de catre atasatul apararii, sau, in lipsa acestuia, de catre
reprezentantul misiunii diplomatice sau al oficiului consular, a atributiei de punct de contact in acele
state in care nu sunt acreditati atasati de afaceri interne.

5.5. Obiectivul ,Dezvoltarea contributiei Romaniei in cadrul initiativelor de cooperare locale,
regionale si internationale, in special in cadrul agentiilor europene cu atributii in domeniul
managementului frontierei, combaterea criminalitatii etc. (FRONTEX, EUROPOL, BESA, CEPOL,
EUBAM, SELEC)", se va realiza prin:

a. consolidarea contributiei Romaniei la intarirea capacitatii operationale a FRONTEX, prin
respectarea angajamentelor asumate;

b. participarea la operatiunile comune organizate de FRONTEX cu membrii Echipelor
Europene de Politisti de Frontiera;

C. continuarea participarii la operatiunile de returnare organizate in comun cu FRONTEX;

d. imbunatatirea modului de colectare, prelucrare si schimb sistematic de informatii relevante
cu FRONTEX si alte agentii sau institutii ale UE cu atributii in domeniu;

€. participarea la operatiunile comune organizate de FRONTEX si BESA cu membrii
Echipelor de Sprijin pentru Azil;

f. intarirea prezentei Romaniei in cadrul mecanismului de evaluare Schengen din statele
membre;
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g. intarirea cooperarii operative cu autoritatile competente din statele membre UE pe linia
prevenirii Si combaterii infractionalitatii transfrontaliere si migratiei ilegale;

h.implicarea Romaniei in initiative europene in domeniul managementului integrat al
frontierelor;

I. implicarea Romaniei in actiunile si viitoarele operatiuni desfasurate de unitatile speciale de
interventie ale statelor membre din cadrul grupului ,ATLAS" etc.

5.6. Obiectivul ,Asigurarea resurselor umane, materiale si logistice necesare implementarii
managementului integrat al frontierei”, se va realiza astfel:

a.  prin elaborarea in comun, de catre autoritatile cu competente in domeniu, a cerintelor
necesare definirii proiectelor pentru dezvoltarea infrastructurii sau echipamentelor si implementarea si
derularea de proiecte comune in domeniul managementului integrat (proiecte comune pentru
dezvoltarea infrastructurii si echipamentelor din PTF si a cailor de comunicatii care converg catre
acestea, folosirea in comun a retelelor de comunicatii, implementarea in comun a proiectelor de
dezvoltare a unor sisteme folosite in managementul integrat al frontierei), precum si folosirea in comun
a echipamentelor si infrastructurii IT&C;

b.  prin implementarea unor mecanisme moderne de gestiune a documentelor, resurselor
materiale si umane care sa conduca la cresterea eficientei procesului managerial — decizional prin
obtinerea informatiilor necesare, in timp real, la toate nivelurile: strategic, functional si operational;

C.  prin asigurarea logisticii si a tehnologiei necesare asigurarii securitatii datelor, inclusiv a
posibilitatilor de restaurare a acestora;

d. prin asigurarea resurselor umane si materiale, a logisticii si infrastructurii necesare
managementului integrat al frontierei cu respectarea cerintelor definite la nivel european, in functie de
necesitatile operationale, volumul si profilul fluxului de pasageri, amenintarile si rezultatele analizelor
de risc, precum si cu luarea in considerare a necesitatilor specifice Romaniei;

€.  prin asigurarea sprijinului logistic reciproc intre institutile SAOPSN cu atributii pe linia
managementului integrat al frontierei de stat, conform celor convenite prin protocoalele de cooperare
interinstitutionalad n vigoare;

f.  prin alocarea resurselor umane si echipamentelor necesare pentru gestionarea eficienta
a situatiei de criza inregistrate la frontiera, in situatia necesitatii reintroducerii controalelor la frontiera,
ca urmare a existentei unor posibile amenintari la adresa securitétii spatiului UE. in baza protocoalelor
de colaborare incheiate in acest sens, celelalte autoritati cu atributii in domeniul managementului
integrat vor sprijini Politia de Frontiera Romana pentru gestionarea eficienta a situatiei.

5.7. Obiectivul ,Dezvoltarea managementului resurselor umane, competentelor profesionale si a
pregatirii personalului institutiilor implicate in domeniul managementului integrat al frontierei”,
se va realiza prin:

a. armonizarea sistemelor de gestionare a resurselor umane in cadrul institutiilor cu
atributii iTn domeniul managementului integrat al frontierei;

b. eficientizarea sistemelor de pregatire a personalului de specialitate pe baza Curriculei
de Bazd Comune si a Cadrului sectorial privind calificarea;

C. organizarea unor evaluari periodice a necesitatilor in materie de pregatire;

d. Tmbunatatirea programelor de formare de tip e-learning si integrarea lor in aplicatiile
autoritatilor nationale implicate n procesul de management integrat al frontierei;

e. gestionarea eficienta a rezervei nationale EBGT, inclusiv prin instituirea unui cadru
national de pregatire in comun a membrilor acesteia;

f. asigurarea pregatirii personalului de specialitate in domeniul drepturilor fundamentale si
protectiei datelor cu caracter personal;

g. dezvoltarea competentelor specifice prin participarea la activitatile de pregatire
organizate de FRONTEX, CEPOL etc.;
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h. implementarea standardelor de pregatire si operationale elaborate de Comisia
Europeana, FRONTEX etc. in vederea realizarii interoperabilitatii la nivel european, a structurilor cu
atributii Tn domeniu;

I. organizarea si desfasurarea de cursuri de formare profesionala continua, pentru
personalul operator din cadrul birourilor vamale de frontiera, in domeniul controlului vamal nedistructiv,
a cursurilor de radioprotectie nivel 1 si nivel 2, precum si a cursurilor de imagisticad (obtinerea,
examinarea, analizarea, filtrarea si evaluarea radiografiilor rezultate in urma scanarii cu raze X si
gamma).

5.8. Obiectivul ,Asigurarea finantarii pentru dezvoltarea managementului integrat al frontierei”,
se va realiza prin:

a. alocarea resurselor bugetare necesare finantarii sau cofinantarii actiunilor necesar a fi
intreprinse de institutiile cu atributii in domeniul managementului integrat al frontierei de stat pentru
implementarea obiectivelor strategice definite in prezenta Strategie nationala;

b.  obtinerea finantarilor din fonduri externe nerambursabile alocate Romaniei atat prin
fondurile create de céatre UE si destinate domeniului afacerilor interne, fonduri structurale si de coeziune
pentru perioada 2017 - 2020, conform specificului acestora, céat si din alte surse de fonduri externe
nerambursabile (finantari bilaterale, actiuni comune cu alte stat, etc.);

C. identificarea altor instrumente financiare care pot servi la realizarea obiectivelor propuse
prin prezenta Strategie nationala.

Cap. lll - Mecanisme de implementare

Sectiunea 1 - Planul de Actiune si Planul Unic Multianual de Investitii

Implementarea efectiva a Strategiei nationale revine fiecareia dintre institutiile cu atributii in domeniu,
in partile ce le privesc. Conducatorii autoritatilor si institutiilor au obligatia de a intreprinde masurile ce
se impun si raspund de indeplinirea obiectivelor ce le revin din prezenta Strategie nationala.
Monitorizarea implementarii Strategiei nationale revine GIRMIFS, prin secretariatul acestuia.

Documentele de implementare a Strategiei nationale sunt Planul de Actiune si Planul Unic Multianual
de Investitii.

Pe baza PA si in scopul realizarii acestuia, institutile si autoritatile cu atributii Tn domeniul
managementului integrat al frontierei, vor elabora programe sectoriale proprii, potrivit normelor
relevante.

1.1. Planul de Actiune (PA) este principalul instrument care asigura implementarea si monitorizarea
Strategiei nationale, in cuprinsul caruia sunt evidentiate actiunile asumate de autoritatile si institutiile
publice cu atributii si responsabilitati in domeniu si care descrie masurile ce se deruleaza pentru
realizarea managementului integrat al frontierei, urmand modelul celor cinci obiective strategice
descrise in prezenta Strategie nationala.

PA este conceput ca un document de lucru flexibil in cuprinsul caruia sunt transpuse, sub forma de
actiuni si activitati specifice, obiectivele definite de Strategia nationald. PA se modifica/actualizeaza
astfel incat sa reflecte dinamica schimbarilor de cerinte operationale, precum si noile situatii aparute,
cu respectarea cerintelor generale cuprinse in Codul Frontierelor Schengen, Catalogul Schengen si
prezenta Strategie.

PA este elaborat si actualizat de catre secretariatul GIRMIFS pe baza informatiilor transmise de catre
institutiile/autoritatile/structurile reprezentate in GIRMIFS, care deruleaza actiuni in domeniul de
referinta.
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La elaborarea PA se are in vedere corelarea actiunilor si activitatilor specifice cu cele prevazute in alte
documente programatice, care reglementeaza domenii conexe managementului integrat al frontierei,
dar fara a se limita la H.G nr. 780/2015 pentru aprobarea Strategiei nationale privind Imigratia pentru
perioada 2015-2018 si a Planului de actiune pe anul 2015 pentru implementarea Strategiei Nationale
privind imigratia pentru perioada 2015-2018.

Actiunile din PA ce vor fi planificate Tn legatura directa cu obiectivele si directiile de actiune stabilite de
prezenta Strategie nationala si care presupun alocarea de fonduri de la bugetul de stat, din fonduri ale
UE sau de alta natura, se vor regasi evidentiate in PUMI.

1.2. Planul Unic Multianual de Investitii (PUMI) este documentul de implementare in cuprinsul caruia
sunt mentionate investitiile asociate actiunilor care alcatuiesc PA si are rolul de centralizator al valorii
estimative a investitiilor pentru managementul integrat al frontierei, in scopul evitarii suprapunerilor
investitionale.

PUMI reflecta atat investitile cu incidenta directd asupra realizarii obiectivelor managementului
frontierei, cat si pe cele circumscrise cadrului general de management integrat al frontierei. Datele
utilizate  pentru  elaborarea  si  actualizarea PUMI  sunt cele comunicate de
institutiile/autoritatile/structurile reprezentate in GIRMIFS care gestioneaza investitii in domeniul de
referinta, si sunt inregistrate de catre secretariatul GIRMIFS.

Avand in vedere limitarile si constrangerile cadrului legal national in domeniul investitiilor de capital,
potrivit caruia fondurile sunt planificate si finantate de-a lungul unui exercitiu bugetar anual, PUMI
reprezinta o prognoza a investitiilor pentru perioada de valabilitate a Strategiei nationale, urmand a fi
actualizat anual, in baza deciziei GIRMIFS, pe masura ce date cu grad mai ridicat de certitudine sunt
puse la dispozitia acestui organism.

Continutul PUMI este detaliat si structurat pe actiuni, surse de finantare si perioade de derulare a
investitiilor. Tn acest fel documentul ofera o imagine a actiunilor si investitiilor asociate.

Investitiile vor fi planificate Tn stransa corelare cu Programul national aferent domeniului fondurilor
pentru afaceri interne pentru perioada 2014-2020, cu includerea proiectelor in derulare indiferent de
sursa de finantare, avandu-se in vedere principiul evitarii suprapunerilor investitionale.

In procesul de implementare a Strategiei nationale, fiecare autoritate nationala va avea in vedere:

a) corelarea stricta a masurilor propuse in PA si PUMI cu obiectivele/directiile de actiune ale
Strategiei nationale, dar si cu strategiile sectoriale in domeniul propriu de activitate, in punctele cu
relevanta in domeniul managementului integrat al frontierei ale acestor documente programatice;

b) stabilirea prioritatilor in domeniul managementului integrat al frontierei, tindnd cont de
posibilitatile concrete de asigurare a finantarii, din surse nationale si/sau europene;

c) implicarea activa a fiecarei institutii in indeplinirea actiunilor proprii si a celor ce presupun
cooperarea interinstitutionala in scopul atingerii obiectivelor propuse;

d) monitorizarea si evaluarea constanta a stadiului actiunilor prevazute in documentele de
implementare ale Strategiei nationale;

e) identificarea timpurie a riscurilor potentiale pentru neindeplinirea actiunilor propuse si
semnalarea lor catre GIRMIFS, in scopul identificarii de solutii pentru contracararea efectelor acestor
riscuri.

Sectiunea a 2-a Sistemul Integrat pentru Securitatea Frontierei

2.1. Sistemul Integrat pentru Securitatea Frontierei reprezinta principalul instrument de exercitare
a managementului integrat al frontierei, in vederea indeplinirii cerintelor acquis-ului Uniunii Europene
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in privinta asigurarii securitatii frontierelor externe ale acesteia.

SISF este parte componenta din sistemul national de aparare al tarii, compatibil si interoperabil cu
sisteme similare din tarile vecine, state membre ale Uniunii Europene si cu diferite platforme si baze
de date internationale. SISF este un sistem complex, caracterizat prin multitudinea elementelor sale
componente, interconectate prin numeroase canale informationale (interne si externe), destinat
combaterii infractionalitatii transfrontaliere.

in cadrul SISF se evidentiaza doua concepte:

- “Programul SISF”, care reprezinta totalitatea proiectelor finantate prin fonduri ale statului roman
si/sau fonduri europene sau orice alta sursa externa de finantare, derulate si gestionate de catre toate
autoritatile si institutiile nationale cu atributii in domeniul managementului integrat al frontierei, in partile
care le privesc, proiecte destinate indeplinirii obiectivelor strategice prevazute in prezenta strategie,
pentru care se exercita un management coordonat, in scopul asigurarii beneficiilor si controlului care
nu ar putea fi obtinute daca aceste proiecte ar fi abordate individual.

- “Proiectul SISF”, care reprezintd componenta din Programul SISF ce revine spre realizare si
operationalizare Ministerului Afacerilor Interne, fiind implementat de catre structurile responsabile ale
institutiei Tn baza contractului finantat din creditul garantat guvernamental.

2.2. Programul SISF

Din punct de vedere structural, Programul SISF cuprinde doua componente fundamentale,
interdependente, astfel:

» componenta operativa este formata din:

(a) cadrul legislativ specific ce reglementeaza functionarea SISF;

(b) resursele umane alocate pentru operarea si intretinerea SISF, corect dimensionate Si
pregatite adecvat;

(c) procedurile operationale aplicabile in domeniul asigurarii securitatii frontierei.

» componenta tehnica este reprezentata in principal de subsistemele-suport ale Proiectului
SISF, dupa cum urmeaza:

(a) subsistemul ,Supraveghere” se refera la ansamblul mijloacelor tehnice destinate
observarii frontierei si a cailor de comunicatii care converg cétre aceasta, folosind tehnologii bazate n
principal pe senzori cu termo-viziune, radare, camere video specializate sau combinatii ale acestora.
Informatiile obtinute sunt transmise unor centre de control, folosind retele de comunicatii dedicate.

(b) subsistemul ,,Control” este dedicat efectuarii controlului identitatii persoanelor, al bunurilor
pe care acestea le detin asupra lor si al mijloacelor de transport, la tranzitarea punctelor de trecere
situate la frontiera externa si a cailor de comunicatii care converg catre aceste zone.

(c) subsistemul ,Comunicatii Fixe” reprezinta ansamblul retelelor de transport pentru date,
voce si imagini video (pentru supraveghere frontierei), care sunt securizate si prin intermediul carora
se realizeaza schimbul de informatii intre locatiile fixe, cuprinzand inclusiv infrastructura fixa necesara
functionarii subsistemului ,Radio-comunicatii mobile profesionale”; subsistemul ,Comunicatii Fixe”
utilizeaza si resurse de comunicatii de date ale infrastructurii integrate de comunicatii multiservicii
administrate de STS si este interconectat cu aceasta infrastructura; astfel, infrastructura integrata de
comunicatii multiservicii administrata de STS asigura comunicatiile de date dintre ITPF-uri/STPF-uri si
IGPF, conexiunile de comunicatii de rezerva pentru PTF-urile si SPF-urile situate in judetele de
frontiera externa a UE, precum si conexiunile de comunicatii de baza pentru PTF-urile si SPF-urile
situate n judetele de frontiera interna a UE.

(d) subsistemul ,Radiocomunicatii Mobile Profesionale” asigura suportul tehnic pentru
realizarea schimbului de informatii (voce si date) intre elementele operative mobile, precum si intre
acestea si centrele de comanda si control. Subsistemul PMR implementat in cadrul SISF este realizat
in tehnologie TETRA si este interconectat cu PCT.
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(e) subsistemul ,Infrastructurd” cuprinde ansamblul constructiilor civile necesare proiectului
SISF (imobile noi, modernizari de constructii existente, realizarea de cai de acces, alei, Iimprejmuiri,
executii sau consolidari de stalpi, turnuri si piloni pentru instalarea echipamentelor de supraveghere si
de comunicatii, racordare la utilitati, asigurare climatizare etc.).

(f) subsistemul ,Informatic” (IT) este un ansamblu de aplicatii informatice, precum si
infrastructura hardware si software asociata (servere, ,storage”, software de baza s.a.) care permite
personalului Politiei de Frontiera Romane, autorizat, accesul la 0 gama larga de resurse informatice,
cum ar fi:

» consultarea bazelor de date nationale si internationale online relevante referitoare la
identitatea calatorilor si autenticitatea documentelor de calatorie, alerte si consemne activitati ce fac
parte din procesul de control trecere frontiera.;

» modul de sprijin pentru asigurarea activitatilor de comanda si control (C2);

» modul de analiza de risc;

» modul de e-learning.

(g) subsistemul ,Mobilitate” cuprinde platforma terestra—navala—aeriana a SISF si include
toate mijloacele de transport utilizate Th cadrul operatiunilor de supraveghere si interventie la frontiera
de stat.

(h) subsistemul ,Suport Logistic Integrat” (SLI) este destinat asigurarii operatiunilor de
intretinere a capabilitatilor SISF pe intreaga perioada a ciclului de viata al acestuia, precum si suportul
tehnic centralizat 24/24 ore.

2.3. Dezvoltari viitoare ale SISF

Avand in vedere faptul ca managementul frontierei este un proces in continua desfasurare, ce
evolueaza atat odata cu dezvoltarea tehnologiilor, cat si cu perfectionarea metodelor de savarsire a
infractiunilor transfrontaliere, este necesara intreprinderea de masuri menite a creste nivelul de
securitate al frontierei si adaptarea la noile provocari. Directii de abordare in acest sens pot fi
reprezentate de urmatoarele actiuni:

¢ imbunatatirea acoperirii radio a subsistemului PMR, a gradului de disponibilitate a serviciilor
asigurate de acest subsistem, precum si a gradului de interoperabilitate la nivelul Platformei Comune
de Radiocomunicatii TETRA,

¢ perfectionarea solutiilor de supraveghere la nivelul intregii frontiere externe,

o dezvoltarea componentei de mobilitate, inclusiv prin achizifia de aparate de zbor si
realizarea infrastructurii aeronautice aferente,

e dezvoltarea bazelor de date, cresterea gradului de interoperabilitate al acestora si
asigurarea nivelurilor de acces, precum si realizarea de noi aplicatii informatice menite a facilita
schimbul de informatii,

e continuarea modernizarii infrastructurii punctelor de trecere a frontierei,dezvoltarea
sistemelor si solutiilor de supraveghere specifice Sistemului Integrat Vamal de Securizare a Frontierei
(SIVSF) pentru punctele vamale de la frontiera externa (existente sau nou infiintate), si integrarea
acestora in SISF.

Sectiunea a 3-a Sistemul Sectorial de Informatii al Politiei Roméane
3.1. SISPOL
SISPOL reprezinta sistemul informatic de registri nationali administrati de Polifia Romana. O parte a
acestor registri sunt utilizati in managementul integrat al frontierei in cadrul subsistemului Informatic

(IT).

3.2. Dezvoltarea SISPOL
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Similar dezvoltarii SISF este necesara implementarea de masuri la nivelul SISPOL in scopul:
a) cresterii capacitatii de stocare si procesare a datelor;
b)  scaderii costurilor cu energia electrica;
c) implementarii conceptelor de ,business continuity”,
d) dezvoltarii infrastructurii de comunicatji;
e) asigurarii mentenantei si imbunatatirii sistemelor, aplicatiilor si licentelor.

Sectiunea a 4-a Sistemul Integrat Vamal de Securizare a Frontierei

4.1. Sistemul Integrat Vamal de Securizare a Frontierei (SIVSF) cuprinde totalitatea aparatelor,
echipamentelor si instalatiilor, precum si sistemele ce contribuie la securizarea frontierelor, inclusiv
aplicatiile informatice dedicate, asigurate de catre Directia Generala a Vamilor (DGV) — AN.A.F.
SIVSF se compune din: aparate, echipamente, sisteme si instalatii emitente de radiatii ionizante, care
asigura, conform normelor legislative europene si nationale, securizarea frontierei externe a U.E. si
implicit conditiile de aderare la spatiul Schengen; sisteme de supraveghere video a ariei, perimetrului
si fluxurilor de calatori si marfa cu dirijare dinamica a traficului, LPR — Sisteme de preluare/identificare
numere de inmatriculare cu modul de fluidizare dinamica a fluxurilor de calatori si marfa, softuri
integratoare dedicate si aparate complementare procesului de control (video-endoscoape, aparate
detectie documente false si endoscoape).

4.2. Functiile SIVSF

a) SIVSF este un sistem complex, unitar, specializat ce asigura un inalt nivel al controlului
frontierei externe a UE, conform competentelor DGV,

b) SIVSF asigura supravegherea frontierei externe aferenta perimetrului si ariei birourilor
vamale si punctelor de mic trafic aflate in administrarea DGV, prin echipamentele si sistemele de
supraveghere din dotare, respectiv sistemele de supraveghere video a ariei, perimetrului si fluxurilor
de calatori si marfa, cu dirijare dinamica a traficului;

c) SIVSF asigura monitorizarea traficului de marfa si calatori, fluidizarea si dirijarea
dinamica a acestuia si separarea pe culoare distincte, functie realizata prin:

- sisteme de preluare/identificare a numerelor de inmatriculare cu modul de fluidizare dinamica
a fluxurilor de calatori si marfa;

- sisteme de supraveghere video a ariei, perimetrului si fluxurilor de calatori si marfa cu dirijare
dinamica a traficului;

d) in cadrul SIVSF se asigura constituirea bazelor de date atat la nivel local (birou
vamal/p.m.t), cat si la nivel central, ce contin informatii necesare autoritatii vamale, precum si
autoritatilor cu atributii Tn asigurarea sigurantei nationale (Legea nr. 51/1991 privind siguranta nationala
a Romaniei) si cu competente in cercetarea faptelor penale.

Cap. IV — Resurse financiare

Resursele financiare necesare realizarii actiunilor privind investitiile pentru securitatea frontierei sunt
cele prevazute in PUMI.

Fondurile necesare indeplinirii obiectivelor prezentei strategii nationale se cuprind in bugetele proprii
de catre fiecare dintre institutiile cu atributii in domeniu, in partile care le privesc, in raport cu prioritatile,
resursele disponibile si in mod corelat cu etapele de realizare a SISF, in conditiile legii.

Sursele de finantare pentru implementarea Strategiei nationale sunt:
¢ fonduri de la bugetul de stat;
e fonduri externe nerambursabile;
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e fonduri rezultate din cofinantarea asiguratéd de statul roman aferenta fondurilor externe
nerambursabile;

e credite externe garantate de Guvernul Romaéaniei sau care nu implica garantii
guvernamentale;

¢ donatii si sponsorizari oferite / acceptate in conditiile legii;

e alte surse.

Cap. V — Elemente relevante dupa aderarea Romaniei la spatiul Schengen

Aderarea Romaniei la spatiul Schengen inseamna eliminarea controalelor de frontiera, respectiv a
verificarilor derulate in punctele de trecere a frontierei si a supravegherii organizate intre punctele de
trecere a frontierelor terestre cu statele membre UE vecine (frontiere interne), acestea urméand a fi
trecute de catre persoane prin orice loc, fara a fi supuse controalelor de frontiera.

Tntrucat renuntarea, la frontierele interne, la unul dintre cele 4 filtre ce formeaza nucleul
managementului integrat al frontierei (controlul la frontiere — filtrul 3) este de natura a afecta ordinea,
siguranta publica si securitatea nationald a Romaniei, este necesara intarirea celorlalte 3 filtre
(mdsurile in tarile terte, cooperarea cu statele vecine, respectiv méasurile de control in spatiul de libera
circulatie, inclusiv returnarea).

Astfel, dupa intrarea in vigoare a deciziei de ridicare a controalelor la frontierele interne vor fi puse in
aplicare urmatoarele masuri cu relevanta asupra tuturor tipurilor de frontiere:

e vor fi stabilite atributiile structurilor MAI la frontierele interne si va fi asigurata delimitarea
clara, din perspectiva institutionala si legislativa, a competentei structurilor de aplicare a
legii in ceea ce priveste efectuarea verificarilor in interiorul teritoriului (astfel cum acestea
sunt prevazute de art. 23 din Regulamentul nr. 399/2016 — Codul Frontierelor Schengen
(CFS);

o vor fi aplicate masuri compensatorii (prin relocarea personalului Polifiei de Frontiera
Roméane de pe frontiera interna, cresterea masurilor de securizare a frontierei externe
(inclusiv in ceea ce priveste aeroporturile si porturile maritime), intarirea cooperarii
transfrontaliere cu statele vecine, aplicarea Conceptiei de control al navelor care circuld pe
Dunére, eliminarea obstacolelor fizice (cf. art. 24 CFS);

e va fi asigurata pregatirea pentru reintroducerea, in situatii exceptionale, a controalelor la
frontierele interne (cf. art. 25-35 CFS).

Cap. VI — Monitorizare, evaluare si revizuire

Sectiunea 1 - Proceduri de monitorizare

1.1. Monitorizarea implementarii Strategiei nationale revine fiecarei institutii care concura la
realizarea managementului integrat al frontierei de stat, printr-un proces activ de identificare a
necesitatilor in domeniul propriu de competenta, de aducere la indeplinire a actiunilor din PA si de
informare periodica a secretariatului GIRMIFS cu privire la evolutiile inregistrate.

Evaluarea intr-o maniera unitara a implementarii Strategiei nationale este o activitate esentiala pentru
asigurarea coerentei masurilor adoptate la nivelul tuturor institutiilor cu atributii in domeniu, pentru
evitarea suprapunerilor investitionale, de competente sau autoritate intre institutiile cu atributji la
frontiera si pentru eliminarea disfunctionalitatilor ce pot aparea in procesul de implementare a
Strategiei.
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Analiza stadiului indeplinirii obiectivelor Strategiei nationale se realizeaza in cadrul sedintelor de lucru
ale GIRMIFS, organizate potrivit HG nr.943/2001 privind infiinfarea Grupului Interministerial Roman
pentru Managementul Integrat al Frontierei de Stat, cu modificarile si completarile ulterioare.

Sarcina pregatirii documentatiei necesare reuniunilor de lucru, precum si cele cu privire la stadiul
indeplinirii obiectivelor Strategiei nationale, revine secretariatului GIRMIFS, care asigura evidenta si
comunicarea in vederea punerii in aplicare, catre autoritatile abilitate, a tuturor deciziilor si masurilor
adoptate in cadrul acestor sedinte, precum si modul de indeplinire a acestora. Documentele intocmite
de secretariatul GIRMIFS se bazeaza pe rapoartele si contributiile institutiilor implicate.

De asemenea, secretariatul GIRMIFS intocmeste si prezintd grupului interministerial, pe baza unor
solicitari exprese, rapoarte de evaluare a modului de implementare a Strategiei nationale. Rapoartele
aferente evaluarii vizeaza analiza stadiului implementarii Strategiei nationale, deficientele constatate
si propuneri de remediere. Evaluarea presupune compararea rezultatelor activitatilor prevazute in
Strategia nationala si PA cu obiectivele acestora si are drept scop aprecierea rezultatelor obtinute n
urma implementarii activitatilor aferente proiectelor.

Rezultatele obtinute in urma evaluarii sunt utilizate pentru a evidentia posibilele imbunatatiri viitoare si
pentru a argumenta eventualele decizii strategice. Informatia folosita in cadrul evaluarii este cea
utilizata pentru monitorizare, cu completarile necesare, punand accent pe elementele specifice de
interes.

1.2 Evaluarea ex-post a impactului Strategiei nationale va urmari analiza modului de utilizare a
resurselor, realizarea impactului asteptat si eficienta interventiilor. Se vor evalua factorii de succes sau
de esec, cat si sustenabilitatea rezultatelor si impactului prezentului document programatic.

Sectiunea a 2-a - Evaluare

Institutiile sau autoritatile care deruleaza activitati cu incidenta in domeniul managementului integrat al
frontierei pot propune GIRMIFS, prin secretariatul Grupului, indicatorii specifici pe baza carora se face
evaluarea gradului in care au fost atinse rezultatele preconizate, iar Grupul va adopta, prin Decizie,
metodologia de evaluare.

Sectiunea a 3-a - Revizuire

Prezenta Strategie nationala este supusa revizuirii, atunci cand situatia de fapt sau prioritatile nationale
reclama o reanalizare a obiectivelor si masurilor continute de aceasta.
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