NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

Hotéirare a Guvernului privind modificarea Anexei 10 si modificarea si completarea Anexei
nr. 4 a Hotararii Guvernului nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor
din domeniul public al statului si pentru transmiterea unor imobile proprietate publica a statului
din administrarea Ministerului Dezvoltirii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor
Europene in administrarea Ministerului Apararii Nationale

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

In inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 1705/2006 cu modificarile si completarile ulterioare
se afla Inregistrate imobile aflate in administrarea Ministerului Dezvoltarii
Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene si a institutiilor sale
subordonate.

Prin Hotararea Guvernului nr.1132/2011 cu modificarile ulterioare, a fost
aprobata transmiterea unor imobile teren si constructii, proprietate publica a statului
, Situate in com Alexeni, judetul lalomita din administrarea Ministerului Justitiei —
Administratia Nationala a Penitenciarelor — Penitenciarul Slobozia in administrarea
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Turismului.

Aceste imobile au fost intabulate si inscrise in cartea funciara, conform C.F.
nr.20211/20212/20213/20214 in anul 2011.

Ordonanta Guvernului nr. 81/2003 privind reevaluarea §i amortizarea
activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, stabileste faptul ca:

- reevaluarea activelor fixe corporale se efectueazd cu scopul determindrii
valorii juste a acestora, tindndu-se seama de inflatie, utilitatea bunului, starea
acestuia si de pretul pietei, atunci cand valoarea contabila diferd semnificativ de
valoarea justa;

- activele fixe corporale de natura constructiilor si terenurilor aflate in
patrimoniul institutiilor publice urmeaza a fi reevaluate cel putin o data la 3 ani.

In aplicarea prevederilor legale mentionate mai sus, Ministerului Dezvoltarii
Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene a procedat la reevaluarea
imobilelor si terenurilor detinute in administrare si a actualizat cartile funciare ale
imobilelor din locatia amintitd, in sensul intabuldrii dreptului de administrare in
favoarea acestuia.

Valorile de inventar rezultate au fost consemnate in raportul de evaluare
intocmit de un evaluator autorizat in anul 2014 si in nota ce completeaza si
actualizeaza raportul din anul 2015, valori inregistrate in contabilitatea institutiei.

Prin Hotararea Guvernului nr.958/15.12.2016 de modificare si completare a
anexei nr.10 la HG nr.1705/2006, a fost aprobata inscrierea in inventarul centralizat
al bunurilor din domeniul public al statului si in administrarea Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice a unui numar de 55 de pozitii
aferente unor constructii, situate in locatia amintita, in baza numerelor cadastrale
nr.247, 248, 250, 251 si a raportului de evaluare din 30.09.2014 modificat prin nota
din 29.12. 2015.




Deoarece a fost constatata existenta unei erori de inregistrare In ceea ce
priveste suprafata construitd aferentd imobilului ce ulterior a fost inscris in
domeniul public al statului cu nr. MFP 162146 precum si a unor erori materiale in
ceea ce priveste anul aparitiei Hotararii Guvernului nr.1132 in intrega coloand
aferentd coloanei “Baza Legald”, ambele erori regasindu-se in cadrul aceleiasi
anexe nr.l subanexa nr.1.2 din Hotararea Guvernului nr.958/15.12.2016, s-a
procedat la modificarea corespunzatoare a acestora.

Avand in vedere localizarea imobilului, s-a intentionat transformarea intr-un
pol de transfer multimodal, eventuala dezvoltare a unui aeroport putdnd oferi o
alternativa de degrevare a traficului aerian de persoane si de marfuri din zona
Bucurestiului. Urmare a identificarii acestor oportunitati, in data de 25.01.2012 a
fost prezentat si aprobat de catre Guvernul Romaniei, Memorandumul privind
aprobarea oportunitdtii de demarare a Proiectului de dezvoltare regionala pentru
realizarea unui pol de transfer intermodal Alexeni prin parteneriat public-privat, pe
baza identificarii realizate de catre MDRT.

Ulterior aprobarii Memorandumului mai sus-mentionat, a fost inifiat si aprobat
Referatul de necesitate privind demararea procedurilor pentru incheierea unui
contract privind achizitia de servicii de elaborare a studiului de fundamentare,
asistenta si consultantd tehnicd, economico-financiara si juridica pentru pregatirea
si derularea procedurii de atribuire a contractului de parteneriat public-privat,
pentru proiectul ante mentionat.

Urmare a schimbarilor intervenite la nivelul conducerii Guvernului, au fost
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice a achizitionat in anul
2014, servicii de consultantd pentru elaborarea unui studiu de oportunitate pentru a
dezvolta pe amplasamentul de la Alexeni un proiect de dezvoltare regionald, sub
forma concesionarii de bunuri de proprietate publica.

Tinand cont de recomandarile cuprinse in studiul de oportunitate referitoare la
realizarea unui aeroport de importanta regionald si de impactul pozitiv al realizarii
acestuia asupra partilor interesate: autoritdti locale, comunitatea locala a zonei,
furnizorii de transport aerian, etc, MDRAP a demarat procedurile preliminare
privind concesionarea imobilelor de la Alexeni, transmitand Statului Major General
solicitarea de emitere a avizului asupra studiului de oportunitate sus-mentionat.
Prin adresa nr. D — 4059/15.09.2014, Statul Major General a emis un aviz
conditionat de respectarea prevederilor Protocolului de cooperare incheiat intre
fostul Minister al Dezvoltarii Regionale si Turismului si Ministerul Apararii.
Obiectul acestuia il reprezenta punerea la dispozitia MApN la solicitare, a
ansamblului de imobile in vederea efectuarii de activititi de
instructie/pregatire/antrenamente de zbor. Prin adresa nr. 19462/05.03.2015,
MDRAP a solicitat reanalizarea motivelor de fapt si de drept avute in vedere de
catre Statul Major General la emiterea conditionata a avizului luand in considerare
faptul ca protocolul in discutie nu mai era valabil. Pentru clarificarea aspectelor de
mai sus, s-a desfasurat o reuniune a reprezentantilor partilor implicate, la incheierea
careia, MApPN prin Statul Major al Fortelor Aeriene s-a pronuntat asupra mentinerii
avizului asupra studiului de oportunitate in vederea concesiunii pentru realizarea
proiectului de dezvoltare regionala si a solicitat initierea demersurilor de semnare a
unui  nou  protocol de  cooperare intre  institutia = militard i
beneficiarul/administratorul facilitdtilor aeroportuare propuse de pe Alexeni, “in
conditiile agreate de cele doud parti in scopul utilizarii acestuia la nevoie, cu titlu
gratuit, de catre elicopterele apartinand SMFA.”

Pe baza studiului predat de operatorul economic si receptionat in conditiile
legislatiei in vigoare la acel moment, ale carui concluzii stipuleaza ca cea mai buna
solutie este dezvoltarea unui aeroport de importanta regionala MDRAP a solicitat,
conform legii, punctul de vedere al A.N.R.M.A.P. cu privire la procedura de




achizitie aplicabild care a precizat ca ,,in masura in care autoritatea contractantd
incheie contractul in cauza cu scopul de a realiza un aeroport functional la
Alexeni, fara preluarea riscurilor financiare sau de altd naturd de cdatre MDRAP
(investitia pentru realizarea acestui aeroport fiind suportata in intregime de
investitorul privat) apreciem ca respectivul contract este un contract de concesiune
de lucrari publice, iar autoritatea contractanta are obligatia sa il atribuie potrivit
art. 2181 din 0.U.G.34/2006 cu modificarile si completarile ulterioare.*

In acest sens, s-a renuntat la intentia de concesiune de bunuri si au fost realizate
demersuri pentru dezvoltarea proiectului sub forma unei concesiuni de lucrari.

In acest context, in vederea continuarii demersurilor conform legislatiei in vigoare
la acea data, la nivelul MDRAP a fost organizat un colectiv de coordonare si
supervizare din punct de vedere tehnic, economic si juridic a studiului sus-
mentionat.

Facem precizarea cd, in prezent prevederile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006, cu modificarile si completarile ulterioare au fost abrogate prin
efectul dispozitiilor art. 238 lit. a) al Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice.
Ulterior, in contextul modificarii legislatiei privind achizitiile publice si a lipsei
fondurilor pentru dezvoltarea proiectului, demersurile nu au avansat.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de hotardre a Guvernului se propune modificarea
partiala a unor pozitii din cadrul anexei nr. 10, in sensul modificarii suprafetei
construite  din cadrul elementelor de descriere tehnica a imobilului aflat in
domeniul public al statului si administrarea Ministerului Dezvoltarii Regionale,
Administratiei Publice si Fondurilor Europene, inregistrat in inventarul centralizat
al bunurilor din domeniul public al statului cu nr. 162146, precum si modificarea
bazei legale pentru bunurile aflate in domeniul public al statului si administrarea
Ministerului Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene,
conform prevederilor anexei nr.1 si transmiterea dreptului de administrare asupra
imobilelor din localitatea Alexeni prevazute in anexa nr.2 de la Ministerului
Dezvoltarii Regionale Administratiei Publice si Fondurilor Europene la Ministerul
Apararii Nationale.

O problema majora pentru realizarea unui aeroport civil o reprezinta lipsa unei
infrastructuri rutiere si feroviare moderne care sd asigure conectivitatea cu noul
aeroport; in acest sens linia de cale feratd care tranziteaza zona ar trebui
electrificatd pentru a crea premisele rapiditatii de transport.

Astfel pentru dezoltarea aeroportului de importanta regionald erau necesare nu
doar fonduri pentru investitia propriu zisd ci si fonduri importante pentru
dezvoltarea infrastructurii de cdi de comunicatii conexe, care sa asigure
functionarea aeroportului ca aeroport civil, de persoane sau marfuri, infrastructura
Ce nu este necesara In situatia unui aeroport militar,

Programul de guvernare prevede la capitolul Politica de Aparare si Securitate
Nationala ca o necesitate stringenta este reprezentatd de consolidarea capacitatii
nationale de aparare atat in vederea asigurdrii unui potential operativ si de
descurajare credibil, cat si pentru gestionarea diferitelor tipuri de crize, in cooperare
cu celelalte institutii care 1si desfasoara activitatea in domeniul securitatii nationale.

In scopul realizirii graduale a capabilittilor asumate, politica de aparare
trebuie sd conduca la asigurarea conditiilor pentru implementarea Programului
privind transformarea,dezvoltarea si inzestrarea Armatei Romaniei pand in anul
2026, un obiectiv major fiind modernizarea/reconfigurarea infrastructurii militare.

Avand 1n vedere importanta obtinerii de valoare adaugata la o infrastructura
deja creatd, MDRAPFE si MApN au identificat posibilitatea utilizarii acesteia in
scopul reabilitarii si dezvoltarii bazei aeriene de la Alexeni.




Prin transferul bunurilor prevazute in anexa nr. 2 se va asigura buna
administrare a patrimoniului public in conditii de eficientd si eficacitate si se vor
pune in valoare bunuri care riscd sa se degradeze tot mai mult si sd isi piarda cat
mai mult din valoare si calitate.

Transmiterea dreptului de administrare asupra imobilelor apartinand
amplasamentului fostului aeroport de la Alexeni din Judetul Ialomita, se face in
conformitate cu prevederile art. 867 alin. (1), art. 868 alin. (1) din Codul Civil,
republicat, cu modificarile si completarile ulterioare.

Asupra imobilelor ce fac obiectul prezentului proiect nu au fost formulate
cereri de reconstituire a dreptului de proprietate privata sau de restituire, depuse in
temeiul actelor normative cu caracter special privind fondul funciar, respectiv cele
care reglementeaza regimul juridic al imobilelor preluate in mod abuziv de statul
roman in perioada 6 martie 1945 - 22 decembrie 1989, nu sunt grevate de sarcini i
nu fac obiectul niciunui litigiu.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1* Impactul asupra mediului
concurential si domeniul
ajutoarelor de stat

2.Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

de afaceri

2' Impactul asupra sarcinilor

administrative

2° Impactul
intreprinderilor mici si mijlocii

asupra

3 Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu are impact in acest domeniu.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media
pe
5 ani
1 2 3 |4]5]6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, Proiectul de act normativ nu se refera la acest
plus/minus, din care: subiect.

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(1) impozit pe venit

b)bugete locale:

(i) impozit pe profit
c¢)bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, Proiectul de act normativ nu se referd la acest
plus/minus, din care: subiect.




a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
c)bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea cresteril
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor  bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate

sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a

proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate

in vederea implementdrii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1' - Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4.—Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene :

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare | subiect

si alte organisme implicate




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
avut loc consultarea, precum si a modului in care | subiect

activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultdrile organizate cu  autoritdtile | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
administratiei publice locale, in situatia in care | subiect

proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor normative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
interministeriale, in conformitate cu prevederile | subiect

Hotararii  Guvernului ~ nr.750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

6. Informatii privind avizarea de catre: Este necesar avizul Consiliului Legislativ.
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

7. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societdtii civile cu | Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de Legea nr.
privire la necesitatea elaborarii | 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
proiectului de act normativ publica.

2. Informarea societdtii civile cu | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
privire la eventualul impact asupra
mediului  in  urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatagii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei  publice
centrale si/sau locale-infiintarea unor
noi  organisme sau  extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de hotardre a Guvernului privind
modificarea Anexei 10 si modificarea si completarea Anexei nr. 4 a Hotararii Guvernului nr.
1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului si
pentru transmiterea unor imobile proprietate publicd a statului din administrarea Ministerului
Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene in administrarea Ministerului
Apararii Nationale, care in forma prezentata, a fost avizat de catre ministerele interesate si de catre
Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL DEZVOLTARII REGIONALE MINISTRUL APARARII NATIONALE
ADMINISTRATIEI PUBLICE SI
FONDURILOR EUROPENE
GABRIEL-BENIAMIN LES
Sevil SHHAIDEH

Avizat favorabil:

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE MINISTRUL JUSTITIEI
VIOREL STEFAN FLORIN IORDACHE



