NOTA DE FUNDAMENTARE
privind organizarea si functionarea Ministerului Cercetarii si Inovarii

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

HOTARARE
privind organizarea si functionarea Ministerului Cercetarii si Inovarii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 1/2017 privind stabilirea unor
masuri de reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea unor acte normative, a fost infiintat Ministerul Cercetarii si Inovarii,
prin preluarea activitatii si structurilor specializate in domeniul cercetarii si inovarii
de la Ministerul Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice si prin preluarea
activitatii si structurilor de la Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintifica si
Inovare care la data intrarii in vigoare a prezentei hotdrari a Guvernului se
desfiinteaza.

Astfel, prezentul act normativ are ca scop crearea cadrului legal de organizare si
functionare a Ministerului Cercetarii si Inovarii care se organizeaza si
functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica in subordinea Guvernului, si va exercita toate atributiile de
autoritate de stat pentru cercetare-dezvoltare. Ministerul Cercetarii si Inovarii are
misiunea de a asigura elaborarea, aplicarea, monitorizarea si evaluarea politicilor
in domeniul cercetarii-dezvoltarii si inovarii, in acord cu strategia si cu
Programul de guvernare, in scopul de a fi asigurate pe aceste baze largirea
patrimoniului national §i international tehnologic si de inovare, dezvoltarea
economica durabild, accesul pe piata interna, europeana si pe piete globale,
satisfacerea nevoilor cetateanului si cresterea calitatii vietii acestuia.

1.1 Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeaza
cadrul pentru aplicarea directa a acesteia.

2.Schimbari preconizate




Avand in vedere prevederile art. 8 si 9 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 1/2017 privind stabilirea unor masuri de reorganizare la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si unor acte normative, de
infiintare a Ministerului Cercetarii si Inovarii, prin prezentul proiect de hotarare
a Guvernului se stabilesc:

- Preluarea tuturor atributiilor de autoritate de stat pentru cercetare

dezvoltare exercitate,conform legii, de catre Ministerul Educatiei Nationale si

Cercetarii Stiintifice  precum si preluarea activitatii si structurilor de la

Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintifica si Inovare (ANCSI) care se

desfiinteaza odata cu data intrarii in vigoare a prezentei hotarari a Guvernului;

- organizarea si functionarea Ministerului Cercetarii si Inovarii ca organ de
specialitate al administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in
subordinea Guvernului.

Se infiinteaza Ministerul Cercetarii si Inovarii (MCI), cu sediul in municipiul
Bucuresti, str. D.I Mendeleev nr. 21-25, sectorul 1.

MCI este organul de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, in subordinea Guvernului avand rol de sinteza si
coordonare in aplicarea Strategiei si Programului de guvernare si isi realizeaza
atributiile in domeniul cercetarii stiintifice, dezvoltarii tehnologice si inovarii.

MCI 1si desfasoara activitatea in conformitate cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica,
aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile si
completarile ulterioare, ale Legii educatiei nationale nr.1/2011, cu modificarile
s1 completdrile ulterioare, si ale altor acte normative incidente domeniului.

Pentru a-si realiza rolul si obiectivele strategice in domeniul cercetarii

stiintifice, MCI, indeplineste urmatoarele functii:

a) de strategie, prin care se asigura elaborarea Strategiei de punere in
aplicare a Programului de guvernare in domeniul cercetarii stiintifice,
dezvoltare tehnologica si inovare;

b) de administrare, prin care aloca, monitorizeaza si evalueaza utilizarea
resurselor pentru implementarea politicilor in domeniul sau de activitate;

c) de claborare, coordonare, control si evaluare a realizarii politicilor 1n
domeniul cercetarii stiintifice, dezvoltarii tehnologice si inovarii;

d) de elaborare a cadrului normativ metodologic, functional, operational,
institutional §i financiar necesar pentru realizarea obiectivelor strategice
din domeniul sau de activitate;

e) de reprezentare, prin care asigura in numele Guvernului reprezentarea in
organismele/institutiile si 1n organizatiile nationale, regionale si
internationale, ca autoritate de stat pentru domeniul sdu de activitate;

f) de comunicare cu celelalte structuri ale administratiei publice centrale si
locale si cu societatea civila;

g) de cooperare internationala, prin care asigura aplicarea acordurilor




internationale Tn domeniul sdu de activitate si promovarea de noi acorduri;

h) de absorbtie a fondurilor acordate de Uniunea Europeana, de alte state si
de organisme internationale prin acorduri bilaterale in domeniul sdu de
activitate.

Astfel, prin prezentul act normativ se exercita atributii, responsabilitati si Se
propune o structura organizatorica care au in vedere eficientizarea activitatii, in
concordanta cu obiectivul de intarire a capacitatii institutionale prin care a fost
infiintat MCI, pentru:

- accentuarea rolului administratiei publice centrale in elaborarea si
implementarea politicilor de transfer tehnologic, prin dezvoltarea
programelor si infrastructurii pentru inovare si  prin orientarea
performantei institutionale catre crearea de capital intelectual, prin actul
normativ fiind propuse:

o Iinfiintarea unui compartiment responsabil la nivel de directie
generala,

o stabilirea rolului MCI in realizarea si utilizarea bazelor de date
pentru stiinta si tehnologie;

o Iinregistrarea si utilizarea marcii ”Conceput in Roméania”;

o promovarea domeniului stiintd si tehnologie si promovarea
absorbtiei rezultatelor activitatii de cercetare in mediul economic si
social.

- preluarea activitatii si structurilor de la ANCSI si reconfigurarea acestora
pentru a raspunde strategiei si Programului de guvernare, prin actul
normative fiind propuse:

o infiintarea unei directii generale care sa coordoneze politicile si
programele de C-d interne si participarea Romaniei la programe si
initiative CD internationale, inclusiv pregatirea asigurarii
presedintiei UE de catre Romania in anul 2019 in domeniul specific
de activitate;

o preluarea organismelor consultative de nivel national si
reorganizarea acestora conform programului de guvernare masura
propusa prin prezentul act normativ fiind infiintarea Consiliului
pentru Transfer Tehnologic si Inovare prin reorganizarea fostului
Consiliu National pentru Inovare si Antreprenoriat;

o preluarea unitatilor si institutiilor aflate in subordinea sau
coordonarea ANCSI sau, dupa caz, in subordinea Ministerului




Educatiei Nationale si al Cercetarii Stiintifice.

- asigurarea atributiilor de autoritate de stat pentru cercetare, prin actul
normativ fiind propuse:

o consacrarea legislativa a domeniului cercetare stiintifica, dezvoltare
tehnologica si inovare ca sector de activitate distinct prin
modificarea prevederilor Hotararii Guvernului  nr.1260/2011
privind sectoarele de activitate stabilite conform Legii nr. 62/2011
in acest sens;

o Infiintarea a doua posturi de secretari de stat, a posturilor de secretar
general respectiv secretar general adjunct;

o infiintarea corpului de control al ministrului pentru asigurarea
functiei de control al aplicarii legislatiei la nivelul institutiilor din
subordine si coordonare;

o infiintarea compartimentului pentru protectia informatiilor
clasificate si infrastructurii critice;

o stabilirea numarului total de posturi al MCI, exclusiv demnitarii, la
157, posturi care sunt necesare atat datoritd complexitatii sarcinilor
si responsabilitatilor preluate cat si nevoii de a indeplini noile
sarcini si responsabilitdti stabilite prin programul de guvernare.

3.Alte informatii

Personalul MCI se constituie din functionari publici si personal contractual,
in conditiile legii.

Incadrarea in numarul de posturi si in noua structurd organizatorica, pentru
personalul preluat se face in termenele si cu procedura aplicabild fiecarei
categorii de personal, in termen de maximum 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei hotarari.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al prezentului act normativ

1. Impact macro-economic
Prezentul act normativ nu are impact macro-economic.

1.1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de
stat

Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului concurential si domeniului
ajutoarelor de stat




2. Impact asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.

2.1 . Impactul asupra sarcinilor administrative
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

2.2 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impact social

Prezentul act normativ va asigura predictibilitatea si lipsa discontinuitatii in
implementarea politicilor publice in domeniu, ceea ce va conduce la cresterea
increderii comunitatii stiintifice, a mediului de afaceri si a opiniei publice, a
tinerilor cercetdtori si a personalului din cercetare, in politicile, strategiile si
instrumentele de finantare pentru dezvoltarea domeniului de cercetare,
dezvoltare tehnologica si inovare.

4. Impact asupra mediului
Prezentul act normativ nu are impact asupra mediului inconjurator.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani | Med
curent ia pe
cinci
ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, | Nu este
plus/minus, din care: cazul.

a) buget de stat, din acesta:
I.  Impozit pe profit
Il.  impozit pe venit
b) bugete locale
I.  Impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
I. contributii de asigurari




2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
I.  cheltuieli de personal
Ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
I.  cheltuieli de personal
Ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
I.  cheltuieli de personal
Ii.  bunuri si servicii

Nu este
cazul.

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este
cazul.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu este
cazul.

6. Calcule  detaliate  privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor prezentului act
normativ:

a) acte normative care se modifica
sau se abrogd ca urmare a intrarii in
vigoare a prezentului act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

a) La data intrarii in vigoare a Hotararii
Guvernului privind organizarea §i
functionarea Ministerului Cercetarii si
Inovarii, se abroga Hot[r\rea
Guvernului nr.45/2016 privind
organizarea si functionarea Autoritatii
Nationale pentru Cercetare Stiintifica si
Inovare;

b)Regulamentele de organizare si
functionare ale organismelor
consultative de nivel national.




2. Conformitatea prezentului act Nu este cazul.
normativ cu legislatia comunitard in
cazul  proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare:

3. Masuri normative necesare aplicarii Nu este cazul.
directe a actelor normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Nu este cazul.
Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau Nu este cazul.

documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate:

S-a respectat procedura transparentei decizionale prevazuta de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, republicata.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul prezentului act normativ

Deoarece prevederile prezentului act normativ sunt de interes pentru
comunitatea stiintifica din Romania, s-a optat pentru mediatizarea acestuia pe
pagina de web a Ministerului Cercetarii si Inovarii.

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care prezentul act normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiille Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente - Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
Proiectul prezentului act normativ se avizeaza de catre Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii — au avut loc consultari cu conducerea Ministerului Educatiei




Nationale pentru cuprinderea in actele normative ale celor doud ministere a
tuturor drepturilor si obligatiilor care le revin prin reorganizarea Ministerului
Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
prezentului act normativ

1.Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii prezentului
act

normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 alin. (1) din
Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea i prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii prezentului act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente. - Nu este
cazul.

2. Alte informatii - Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Hotarare a Guvernului privind
organizarea si functionarea Ministerului Cercetarii si Inovarii.

Ministrul Cercetarii si Inovarii,
Serban Constantin VALECA

AVIZEAZA

Viceprim-ministru, Ministrul Dezvoltarii Regionale,

Administratiei Publice si Fondurilor Europene,

Sevil SHHAIDEH

Ministrul Educatiei Nationale,
Pavel NASTASE

Ministrul Muncii si Justitiei Sociale,

Lia-Olguta VASILESCU


http://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/viceprim-ministru-ministrul-dezvoltarii-regionale-administratiei-publice-i-fondurilor-europene
http://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-educatiei-nationale1483710465
http://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-muncii-i-justitiei-sociale

Ministrul Finantelor Publice,

Viorel STEFAN

Ministrul Justitiei,

Florin IORDACHE

Ministrul delegat pentru fonduri europene
Mihaela Virginia TOADER

Vicepresedintele Agentiei Nationale a Functionarilor Publici
Cristian — Vasile BITEA
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http://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-finantelor-publice1483710411
http://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-justitiei1483710431

