NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ:

Hotarare

privind stabilirea masurilor necesare in vederea monitorizarii, protectiei si gestiunii
bunurilor de patrimoniu cultural inscrise in Lista Patrimoniului Mondial, a
monumentelor istorice pentru care Romania a depus la Comitetul patrimoniului
mondial de pe langa UNESCO dosarul pentru includerea acestora in Lista

patrimoniului mondial si a zonelor lor de protectie

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Protectia si gestiunea monumentelor istorice finscrise 1in Lista
Patrimoniului Mondial, a monumentelor istorice pentru care Romania a
depus la Comitetul patrimoniului mondial de pe langda UNESCO dosarul
pentru includerea acestora in Lista patrimoniului mondial si a zonelor lor
de protectie, se intemeiaza pe prevederile Conventiei privind protectia
patrimoniului mondial, cultural si natural (1972) adoptata de Roméania prin
Decretul Consiliului provizoriu de uniune nationala nr. 187/1990.

Legislatia in vigoare din Romania trateaza protectia si gestiunea
patrimoniului mondial UNESCO prin prevederile general aplicabile privind
protectia patrimoniului imobil (Legea nr. 422/2001 privind protejarea
monumentelor istorice, Ordonanta Guvernului nr. 43/2000 privind protectia
patrimoniului arheologic si declararea unor situri arheologice ca zone de
interes national, etc.) si prin prevederile specifice din Ordonantei
Guvernului nr. 47/2000 privind stabilirea unor masuri de protectie a
monumentelor istorice care fac parte din Lista patrimoniului mondial,
Ordonanta adoptata prin Legea nr. 564/2001.

in practica s-a constatat o necorelare a dispozitiilor urmatoarelor actelor
subsecvente:

- Hotararea Guvernului nr. 493/2004 pentru aprobarea Metodologiei
privind monitorizarea monumentelor istorice inscrise in Lista patrimoniului
mondial si a Metodologiei privind elaborarea si continutul-cadru al
planurilor de protectie si gestiune a monumentelor istorice inscrise in Lista
patrimoniului mondial,

- Hotararea Guvernului  nr. 738/2008 privind stabilirea masurilor
necesare in vederea finantarii, elaborarii si actualizarii documentatiilor de
amenajare a teritoriului si urbanism pentru zonele cu monumente istorice
care fac parte din Lista patrimoniului mondial;

- Hotararea Guvernului nr. 1268/2010 privind aprobarea Programului de
protectie si gestiune a monumentelor istorice inscrise in Lista
patrimoniului mondial UNESCO.

Aceste acte normative sunt partial inaplicabile datorita faptului ca
programul de protectie si gestiune adoptat in 2010 a expirat.

Conform  Ghidului operational privind implementarea Conventiei
Patrimoniului Mondial (2012), toate bunurile nominalizate in Lista
patrimoniului mondial, trebuie sa aiba un “sistem de protectie si gestiune
care sa asigure protejarea valorii universale exceptionale pentru




generatiile prezente si viitoare”.

Sistemul de protectie si gestiune a monumentelor istorice inscrise in Lista
patrimoniului mondial UNESCO trebuie sa incorporeze practica si
instrumentele de planificare si control, precum si mecanismele de
cooperare intre institutii, societate civila si comunitati, pentru
implementarea programelor si a planurilor de protectie si gestiune si
pentru monitorizarea permanenta.

Dispozitile Hotararii Guvernului nr. 1268/2010, reglementeaza numirea
unui coordonator al monumentului si a unui Comitet de organizare
UNESCO (COU). Atat coordonatorul monumentului, cat si Comitetele de
organizare UNESCO, au dovedit eficienta in protectia si gestiunea
monumentelor istorice inscrise in Lista patrimoniului mondial UNESCO.

intrunirile si vizitele de monitorizare regulate au creat mecanisme de
cooperare intre institutii, societatea civila si comunitati.

Rezultatele concrete ale functionarii acestor organisme sunt inregistrate in
Rapoartele anuale redactate de Institutul National al Patrimoniului (INP) si
au fost publicate pe site-ul institutiei.

Pe baza activitati COU, INP a redactat si inaintat Comitetului
Patrimoniului Mondial, Raportul privind starea de conservare (SOC),
pentru monumentele istorice incluse in Lista patrimoniului mondial:
Centrul istoric Sighisoara (2012), respectiv pentru Biserici din Moldova
(2013).

Coordonatorii monumentelor sunt cei care au semnat, din partea
Romaniei, in anul 2014, Raportul periodic asupra Conventiei Patrimoniului
Mondial, ciclul al ll-lea al exercitiului de raportare pentru Europa si
America de Nord, pe baza rezultatelor activitatii COU.

2. Schimbari
preconizate

Avand in vedere prevederile art. 15 din Ordonanta Guvernului nr.
47/2000, potrivit caruia masurile speciale de protectie a monumentelor
istorice inscrise in Lista patrimoniului mondial se vor aplica si
monumentelor istorice pentru care Roménia a depus la Comitetul
patrimoniului mondial de pe langa UNESCO dosarul pentru includerea
acestora in Lista patrimoniului mondial, proiectul de act normativ vizeaza
instituirea unor masuri ce au ca scop organizarea unui organizarea
sistem de protectie si gestiune a acestor bunuri.

In acest sens, pentru organizarea acestui sistemul de protectie si
gestiune, s-a procedat, la comasarea corelata a reglementarilor legale
existente. Astfel, continutul-cadru al programului de protectie si gestiune
se intemeiaza pe prevederile art. 6, alin. (2), (3) si art. 15 din Ordonanta
Guvernului nr. 47/2000 si preia si dezvolta prevederile Hotaréarii
Guvernului nr. 1268/2010.

Continutul-cadru al planurilor anuale de protectie si gestiune prevazute in
art. 6, alin. (4), (5) din Ordonanta Guvernului nr. 47/2000, preia si dezvolta
prevederile Hotararii Guvernului nr. 493/2004.

Procedura de monitorizare a monumentelor istorice inscrise in LPM si in
Ll si a zonelor de protectie ale acestora este preluata si dezvoltata din




dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 493/2004.

Programul de finantare a documentatiilor de amenajare a teritoriului si
urbanism se bazeaza pe prevederile art. 7 din Ordonanta Guvernului nr.
47/2000 si este preluat si dezvoltat din Hotararea Guvernului nr.
738/2008.

Referitor la Comitetele de organizare UNESCO (COU), data fiind
existenta unor monumente seriale in Lista Patrimoniului Mondial a
Romaéniei, a fost necesara cresterea numarului de reprezentanti ai
proprietarilor. Avand in vedere atributiile consilillor locale, este necesara
introducerea reprezentantilor acestora in COU. Importanta deosebita in
protectia si gestiunea monumentelor istorice a zonelor protejate, face
necesara extinderea componentei COU, prin introducerea unor
reprezentanti ai Ministrului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,
Inspectoratului de Stat in Constructii si ai Ministerului Mediului Apelor si
Padurilor.

De asemenea, este necesara includerea in componenta COU a unui
reprezentant al Autoritatii Nationale pentru Turism, in contextul procesului
de implementarea Organizatiilor de Management al Destinatiei (OMD),
concept nou, generalizat la scara mondiala.

De asemenea, au fost realizate si alte precizari in legatura cu comitetele.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a:

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativa

1. Impactul macroeconomic Nu se refera la acest subiect.

1'.Impactul asupra mediului concurential si Nu se refera la acest subiect

domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu se refera la acest subiect.

2", Impactul asupra sarcinilor administrative

Nu

se refera la acest subiect

22. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Nu

se refera la acest subiect

3. Impactul social

Nu

se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Nu

se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu

se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5
ani
1 2 3 4 5 6 7
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/ | -




minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b) bugete locale:

() impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/
minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

() cheltuieli de personal

(i) bunuri i servicii

b) bugete locale:

() cheltuieli de personal

(i) bunuri i servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

() cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/ minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii

Acte normative abrogate:

- Hotararea Guvernului nr. 493/2004 pentru
aprobarea Metodologiei privind monitorizarea
monumentelor istorice 1inscrise in Lista
patrimoniului  mondial si a Metodologiei
privind elaborarea si continutul-cadru al




in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitji.

planurilor de protectie si gestiune a
monumentelor istorice inscrise 1n Lista
patrimoniului mondial;

- Hotararea Guvernului nr. 738/2008 privind
stabilirea masurilor necesare in vederea
finantarii, elaborarii Si actualizarii
documentatiilor de amenajare a teritoriului si
urbanism pentru zonele cu monumente
istorice care fac parte din Lista patrimoniului
mondial;

- Hotararea Guvernului nr. 1268/2010 privind
aprobarea Programului de protectie si
gestiune a monumentelor istorice inscrise in
Lista patrimoniului mondial UNESCO cu
modificarile si completarile ulterioare.

1'.Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul achizitjilor
publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Nu este cazul.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a: Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act

normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
institute

organizatii neguvernamentale,
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul.
de

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care

Nu este cazul.

activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ
3. Consultarile  organizate cu  autoritatile Nu este cazul.

administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului




nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul necesita avizul Consiliului

Legislativ.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a: Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act
normativ a fost afisat pe site-ul
Ministerului  Culturii, conform
prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala
in administratia publica.

Proiectul urmeaza a fi transmis,
spre consultare, structurilor
asociative.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii proiectului
de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul.

2. Alte informatii




Pornind de la aceste considerente, a fost elaborat prezentul proiect de Hotarare privind
stabilirea masurilor necesare in vederea monitorizarii, protectiei si gestiunii
bunurilor de patrimoniu cultural inscrise in Lista Patrimoniului Mondial, a
monumentelor istorice pentru care Roméania a depus la Comitetul patrimoniului
mondial de pe langa UNESCO dosarul pentru includerea acestora in Lista

patrimoniului mondial si a zonelor lor de protectie, pe care il supunem spre adoptare
Guvernului.
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