NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 43/2000 privind protectia
patrimoniului arheologic si declararea unor situri arheologice ca zone de interes
national, republicata, cu completarile si modificarile ulterioare, precum si a Legii nr.
182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil, republicata

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale:

Patrimoniul cultural reprezinta o componenta importanta in identitatea diferitelor
comunitati ale tarii noastre si ale Uniunii Europene, iar o parte semnificativa din acesta este
constituit de vestigiile arheologice. Protejarea lor este, pe de o parte, un palier important in
strategiile de valorificare, iar pe de alta parte, o chestiune de actualitate, mai ales pe fondul
traficului ilicit cu bunuri culturale.

Mass-media relateaza cu cazurile unor descoperiri arheologice efectuate prin
utilizarea detectorului de metale, bunurile arheologice fiind prelevate din context, cu
distrugerea acestuia, de persoane neautorizate si oferite spre vanzare pe piata nationala sau
internationald de antichitati. In unele cazuri, aceste persoane se considerad indreptatite sa
solicite acordarea unei recompense de catre Statul Romén fortand prevederile legii si
considerand ca respectivele bunuri, descoperite prin utilizarea detectorului de metale in
urma unor demersuri premeditate, intra in categoria descoperirilor arheologice
intdmplatoare, in ciuda definitiilor prevazute de legislatia nationala.

Statul Romén, a intreprins un complex si amplu demers de recuperare a acestor
bunuri arheologice mobile de prima importanta, exportate ilegal. De departe, cel mai
,celebru” caz din seria actiunilor de braconaj arheologic este cel cunoscut sub denumirea de
L2Aurul Dacilor’, care se refera la activitatile repetate de braconaj arheologic intreprinse in
zona Cetatilor Dacice din Muntii Orastiei (unicul sit arheologic din Romania clasat in Lista
Patrimoniului Mondial UNESCO) care au condus la descoperirea bratarilor plurispiralice din
aur.




Se adauga alte activitati de braconaj arheologic efectuate prin utilizarea
detectoarelor de metale care au condus la descoperirea si traficarea pe piata neagra de
antichitati a altor artefacte arheologice deosebit de importante si valoroase precum: tezaure
monetare dacice (cuprinzand binecunoscutele monede de tip Koson), scuturi din fier cu
reprezentari antropomorfe, setul antic de bijuterii descoperit in cetatea dacica de la Capalna
etc. Un alt caz de notorietate este cel al tablelor de bronz continand legile municipiului antic
Troesmis (Turcoaia). Acestora li se adauga zeci de descoperiri de tezaure, tezaure monetare
sau depozite de bronzuri care au fost, in ultimii ani, oferite spre achizitie muzeelor din
Roménia (Muzeul National de Istorie a Roméniei fiind una dintre institutile de notorietate
care a primit si acceptat asemenea oferte) sau pentru care s-a solicitat de catre descoperitor
acordarea unei recompense.

Toate aceste activitati sunt documentate in detaliu de catre Inspectoratul General al
Politiei Romane, prin compartimentul sau de specialitate care actioneaza pentru recuperarea
bunurilor de patrimoniu exportate ilegal sau confiscarea acestora de la persoanele care le-au
descoperit fraudulos. Situatia recuperarilor si confiscarilor de bunuri arheologice descoperite
ilegal prin braconaj care, in unele situatii, sunt exportate ilegal este constant comunicata
public de catre Inspectoratul General al Politiei Romane prin compartimentul de specialitate
al Directiei Investigatii Criminale. Amploarea fenomenului braconajului arheologic prin
detinerea si utilizarea neautorizata a detectoarelor de metal este dovedita si prin recentele
date de referinta cu privire la situatia confiscarilor de detectoare de metal detinute ilegal.

% In anul 2013 au fost confiscate 47 de detectoare de metale detinute ilegal.
% In anul 2014 au fost confiscate 74 de detectoare de metale detinute ilegal.

% Tnanul 2015 au fost confiscate 165 de detectoare de metale detinute ilegal, iar
in pimele 9 luni ale anului 2016 au fost confiscate 128 de detectoare de metale
detinute ilegal si sunt in cercetare inca 47 de cazuri care asteapta momente
operative pentru confiscare.

< Din punct de vedere al solicitarilor de autorizare, incepand cu sfarsitul
anului 2014 - finceputul anului 2015, cererile de autorizare pentru
detectoare de metale s-au dublat si chiar s-au triplat (in zonele cu potential
arheologic marit) de la 30—40 de solicitari la 100-110 solicitari.

(sursa datelor: Inspectoratul General al Politiei Roméane, Directia Investigatii
Criminale — Politia Patrimoniului, 2016)

Se observa asadar o crestere alarmanta a solicitarilor de autorizare a detinerii
detectoarelor de metale incepand cu anul 2013, situatie ce trebuie coroborata cu
numarul tot mai mare al confiscarilor efectuate de catre autoritatile competente a unor
astfel de echipamente detinute ilegal.

Amploarea, gravitatea si accentuarea raspandirii fenomenului reies si din datele




privind recuperarile artefactelor arheologice provenite din actiuni de braconaj arheologic pe
teritoriul Romaniei. Astfel, in anul 2015 au fost recuperate de Ministerul Afacerilor Interne,
prin structurile sale specializate, 14.840 bunuri culturale mobile, dintre care 12.794 bunuri
arheologice sustrase din siturile arheologice din Romania, reprezentand 86,21% din
totalul confirscarilor de bunuri de patrimoniu (sursa datelor: Inspectoratul de Politie a
Judetului Timis, 2016).

in Repertoriul Arheologic National sunt inscrise cca. 18.000 de situri. Acestea sunt
situri despre care exista unele informatii si care sunt protejate legal. Se estimeaza ca
Romania sunt cca. 30.000 de situri. Pentru protectia patrimoniului cultural din cele cca.
12.000 de situri, in prezent, se constata insuficienta cadrului legal.

Prezervarea gi valorificarea patrimoniului cultural este ,obiectiv national de
securitate” in Strategia Nationala de Aparare a Tarii pentru Perioada 2015-2019,
valorificarea patrimoniului cultural.

Statul are obligatia de a preveni prelevarea necontrolata a vestigiilor de patrimoniu
arheologic prin extragerea neautorizata din contextul originar (a se vedea prevederile
Conventiei europene pentru protectia patrimoniului arheologic (revizuitda), adoptata la La
Valetta la 16 ianuarie 1992, ratificatda de Roméania prin Legea nr. 150 /1997 si Tezele Codului
Patrimoniului, recent aprobate prin Hotarare a Guvernului). De mentionat ca, din consultarea
publica realizata in vederea aprobarii Tezelor Codului Patrimoniului reiese ca asociatiile de
detectoristi se prevaleaza de faptul ca legislatia in domeniu este ambigua.

Reglementarile actuale sunt, in fapt, inoperante, daca se tine cont de agresiunea
asupra patrimoniului arheologic, practicata de ,cautatori de comori” echipati cu detectoare de
metale care, prin actiunea lor, distrug partea cea mai importanta a unui sit arheologic pentru
intelegerea epocilor istorice trecute, contextul arheologic al descoperirii. Asa cum am
subliniat mai sus, in ultimii ani acest fenomen a capatat o amploare deosebita.

Prevederile coroborate privind regimul descoperirilor arheologice intamplatoare ale
Ordonantei Guvernului nr. 43/2000 si ale Legii nr. 182/2000 nu reglementeaza clar statutul
descoperirilor efectuate prin intermediul detectoarelor de metale. Ambele acte normative au
fost emise intr-o perioada in care detectoarele de metale nu patrunsesera inca masiv pe
piata romaneasca, iar legiuitorul nu putea sa prevada aceasta evolutie.

in acest moment, este in vigoare un ordin comun al Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Culturii, Ministerul Economiei si Comertului si Ministerul Apararii Nationale (nr.
251/2275/409/M115/2004) care reglementeaza detinerea si utilizarea detectoarelor de
metale, insa aceste prevederi sunt insuficiente si este necesara intarirea lor la nivel de lege.

Pentru fundamentarea prezentului proiect de Ordonanta de Urgenta, avem in vedere
o serie de obligatii internationale pe care Statul Roméan si le-a asumat prin aderarea la o
serie de conventii europene, cea mai important pentru tematica in chestiune fiind Conventiei




de la Valletta ratificatd de Roméania prin Legea nr. 150/1997. Prevederile exprese in ceea ce
priveste regimul descoperirilor arheologice si obligativitatea cunoasterii provenientei acestora
sunt cuprinse in Art. 2 si 3 ale Conventiei. Privitor la cele mentionate la Art. 2, paragraf (jii),
respectiv in Art. 3, se considera ca o serie de obligatii asumate de Romania prin ratificare
sunt numai partial reglementate prin legislatia nationala specifica (in special angajamentele
prevenirii oricarei sapaturi sau deplasarii ilicite a unor elemente ale patrimoniului arheologic,
al vegherii ca sapaturile si alte tehnici potential distructive sa nu fie practicate decéat de catre
persoane calificate gi abilitate in acest scop si al autorizarii prealabile specifice a folosirii
detectoarelor de metale sau a altor echipamente de detectie). Desi legislatia din Romania
contine prevederi privind utilizarea detectoarelor de metale si regimul descoperirilor
arheologice intamplatoare, din practica curenta privind protejarea patrimoniului, s-a constatat
ca legislatia actuala privind protejarea patrimoniului arheologic nu este suficient de explicita
cu privire la regimul bunurilor culturale rezultate prin descoperiri intamplatoare si, ca urmare
a utilizarii detectoarelor de metale de alte persoane decat personalul de specialitate
inregistrat in Registrul Arheologilor. Acest fapt se soldeaza cu actiuni ilegale chiar din partea
unor institutii ale statului: achizitionarea de catre muzee a unor bunuri culturale descoperite
cu detectorul de metale, in conditiile in care respectivii descoperitori care au oferit spre
vanzare asemenea bunuri nu erau de drept proprietarii acestora, artefactele fiind bunuri
publice aflate in proprietatea Statului Roman, acest statut juridic fiind inalienabil.

in conditiile prevederilor art. 136, alin. 3 din Constitutia Romaniei, republicata,
bunurile culturale apartinand patrimoniului arheologic, evidentiate in urma cercetarilor
arheologice autorizate sau evidentiate prin descoperire intamplatoare, sunt de drept
proprietate publica, astfel incat acestea nu pot fi achizitionate de entitati sau persoane de
drept public sau privat.

Necesitatea luarii unor masuri urgente se face si tindnd cont de o serie de situatii cu
privire la modul in care descoperiri de piese arheologice si numismatice efectuate cu
utilizarea detectorului de metal, fara a se cunoaste conditile in care acestea au fost
realizate, sunt gestionate de catre unele institutii muzeale.

Mecanismul recompensei nu poate fi aplicat diferentiat de institutii de cultura, asa
cum se intampla in momentul actual, cand institutile preiau spre achizitionare bunuri
arheologice descoperite in urma detectiei de catre persoane fizice, chiar daca provenienta
descoperirilor este neclara, in ciuda prevederilor Conventiei de la Valletta.

Este absolut prioritara armonizarea prevederilor legale in domeniu, dat fiind faptul ca
o serie de formulari legislative echivoce au facut posibil ca, in ultimii ani, sa se inregistreze
numeroase agresiuni asupra patrimoniului cultural al Romaniei. in concordanta cu normele si
standardele de practica europene, este necesar ca legislatia specificd din domeniul protejarii
patrimoniului cultural national sa reglementeze corect si transparent modalitatile de
salvgardare a patrimoniului arheologic si prevenire a oricaror potentiale agresiuni Si




deteriorari la adresa acestuia.

Fenomenul braconajului arheologic, care cunoaste in ultimii ani o crestere
exponentiald in Roméania si in alte state europene, trebuie sa fie prevenit si stopat prin
amendari de ordin. Reglementarile legale in vigoare sunt considerate ambigue, deopotriva
de catre unii specialisti in domeniul patrimoniului cultural si de unii juristi si o parte a
publicului, iar Statul Romén este confruntat cu necesitatea rezolvarii adecvate si prompte.
Stiut fiind ca amendarea si elaborarea unor noi prevederi legislative presupune in chip firesc
0 anumita perioada de timp, trebuie inteles insa ca braconajul si distrugerea asupra bunurilor
de patrimoniu arheologic nu trebuie si nu poate sa continue.

2. Schimbari preconizate

Proiectul de Ordonantd de Urgenta propune definiti referitoare la cadrul
descoperirilor intamplator si modalitatea de gestionare a unor asemenea descoperiri de
catre autoritatile cu competente in domeniu.

In completarea definitiei descoperirii arheologice intamplatoare sunt formulate
precizari privind descoperirea neintentionata de bunuri de patrimoniu arheologic in timpul
cercetarilor arheologice. Se clarifica faptul utilizarea detectoarelor de metale insotite de
sapaturi de in actiuni care afecteaza patrimoniul arheologic in alte zone decat cele inscrise
in Repertoriul arheologic national, sunt activitati care afecteaza integritatea sau pun in
pericol conservarea patrimoniului arheologic, iar cautarea intentionata de bunuri culturale
nu poate reprezenta o descoperire arheologica.

Prin proiectul de Ordonanta de Urgenta se stabilesc urmatoarele:

o descoperirile arheologice in timpul cercetarilor arheologice, nu pot fi
considerate intamplatoare.

o corelarea dintre prevederile OG 43/2000, art. 2, alin. (1), lit. g) cu prevederile
Legii 182/2000, art. 49, alin. (1).

o afectarea integritatii vestigiilor arheologice se poate face indiferent daca
descoperirile sunt sau nu realizate intr-un sit arheologic despre care exista
referiri bibliografice (i.e. este inscris in Repertoriul arheologic national - RAN).
Dintre cele 30.000-50.000 situri arheologice estimat a fi pe teritoriul Romaniei,
doar despre cca.18.000 de situri exista informatii bibliografice fapt ce a permis
inscrierea acestora in RAN.

o descoperirea rezultata din cautarea intentionata a bunurilor arheologice cu
detectoarele de metale nu poate fi considerata descoperire intamplatoare.

o descoperirile realizate cu detectoarele de metale nu sunt recompensate,
necesara stoparii actiunilor clandestine de spoliere a siturilor arheologice prin
utilizarea detectoarelor de metale.




3. Alte informatii

- Agnajamentele Romaniei asumate prin Legea nr. 150 /1997 privind ratificarea Conventiei
europene pentru protectia patrimoniului arheologic (revizuitd), adoptata la La Valetta la 16
ianuarie 1992:

e Art. 2 al Conventiei: ,Fiecare parte se angajeaza sa puna in aplicare, potrivit
modalitatilor specifice fiecarui stat, un regim juridic de protectie a patrimoniului
arheologic, care sa prevada: [...] (iii) obligatia pentru descoperitor de a semnala
autoritatilor competente descoperirea intdmplatoare a unor elemente ale
patrimoniului arheologic si de a le pune la dispozitie pentru examinare.”

e Art. 3 al Conventiei ,in vederea ocrotirii patrimoniului arheologic si pentru garantarea
semnificatiei stiintifice a operatiunilor de cercetare arheologica, fiecare parte se
angajeaza:

() sa instituie proceduri de autorizare si de control al sapaturilor si al altor activitati
arheologice, in scopul:

a) de a preveni orice sapatura sau deplasare ilicita a unor elemente ale
patrimoniului arheologic;

b) de a asigura intreprinderea sapaturilor si a prospectiunilor arheologice intr-
0 maniera stiintifica si sub rezerva:

— folosirii unor metode de investigatie nedistructive, ori de cate ori este
posibil;

— ca elementele patrimoniului arheologic sa nu fie exhumate in timpul
sapaturilor sau lasate expuse in timpul sau dupa efectuarea acestora fara

luarea unor masuri corespunzatoare pentru prezervarea, conservarea Si
gestiunea lor;

(i) sa vegheze ca sapaturile si alte tehnici potential distructive sa nu fie practicate
decéat de catre persoane calificate si abilitate in acest scop;

(iii) sa supuna unei autorizari prealabile specifice, in cazurile prevazute de legislatia
interna a fiecarui stat, folosirea detectoarelor de metale sau a altor echipamente de
detectie sau procedee de cercetare arheologica.”

TR

- Prezervarea si valorificarea patrimoniului cultural este ,obiectiv national de securitate” in
Strategia Nationala de Aparare a Tarii pentru Perioada 2015-2019;

- Studiul de specialitate — Victor Bunoiu, Detectoarele de metale in Romania -
vulnerabilitate nationala in protejarea patrimoniului arheologic, in vol. Tendinte curente in
protectia patrimoniului arheologic in Romania si republica Moldova, Sergiu Musteata (ed.),




Editura Arc, lasi — Chisinau, 2016, p. 149-156 (https://goo.gl/6MXnJ7).
Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul macroeconomic nu este cazul

1*'.Impactul asupra mediului concurential si nu este cazul
domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri nu este cazul
2% Impactul asupra sarcinilor administrative nu este cazul

2% Impactul asupra intreprinderilor mici si  nu este cazul

mijlocii

3. Impactul social nu este cazul
4. Impactul asupra mediului nu este cazul
5. Alte informatii nu este cazul

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe
termen scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Anul Medi
Indicatori Urmatorii 4 ani ape
curent :
5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit

(if) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:




(i) contributii de asiqurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:

() cheltuieli de personal

(if) bunuri si servicii

b) bugete locale:

() cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(if) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare
7. Alte informatii
Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea Prin prezentul POUG sunt
prevederilor proiectului de act normativ: modificate:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau e Ordonanta Guvernului nr.




abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de 43/2000 privind protectia
act normativ; patrimoniului arheologic si
declararea  unor  situri
arheologice ca zone de
interes national,
republicata, cu completarile
si modificarile ulterioare,

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

e Legea nr. 182/2000 privind

protejarea patrimoniului
cultural  national  mobil,
republicata

1.1 Compatibilitatea proiectului de act normativ cu

legislatia in domeniul achizitiilor publice nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce transpun nu este cazul
prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor

) . nu este cazul
normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau documente internationale

. : nu este cazul
din care decurg angajamente

6. Alte informatii" nu este cazul

Sectiunea a 6-a Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act
normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare gi
alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut Nu este cazul
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea

acestor organizatii este legata de obiectul proiectului

de act normativ




3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei

publice locale, in situatia in care proiectul de act

normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritatj,

in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind| nu este cazul
procedura de consultare a structurilor asociative ale

autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea

proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate 1in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ nu este cazul
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi
6. Alte informatii nu este cazul

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea nu este cazul
elaborarii proiectului de act normativ

2. Informarea societatji civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului Tn urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

nu este cazul

3. Alte informatii nu este cazul
Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme

nu este cazul
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sau extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatji nu este cazul

Pornind de la aceste considerente a fost elaborat prezentul proiect de Ordonanta de
Urgenta pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 43/2000 privind
protectia patrimoniului arheologic si declararea unor situri arheologice ca zone de
interes national, republicata, cu completarile si modificarile ulterioare, precum si a
Legii nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil,
republicata, pe care il supunem spre adoptare Guvernului.
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