NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Hotirire a Guvernului

pentru modificarea si completarea Hotiirdrii Guvernului nr. 1028/2014 privind
aprobarea Strategiei nationale de sinitate 2014 - 2020 si a Planului de actiuni pe
perioada 2014 - 2020 pentru implementarea Strategiei nafionale

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Roménia se afla momentan in mijlocul unei crize severe a
resurselor umane in sindtate. Aceasta este generata de multipli
factori:

-migratia masivé a personalului medical (da la data intrarii
Rominiei in Uniunea Europeani, un numir de 43.500 de
profesionisti in domeniul medical — medici, asistenti medicali
§i moage, medici dentisti, farmacisti - au solicitat certificate
de conformitate, documente necesare pentru a lucra intr-unul
din statele Uniunii Europene);

-dezechilibrele majore in distributia personalului medical
intre regiunile din Roménia i, in interiorul aceleiasi regiuni,
intre judefele componente (spre exemplu, media nationald a
numirului de medici la 1.000 locuitori este 2,5; cu toate
acesiea, un numdr important de judete au mai putin de 2,5
medici la 1.000 de locuitori, unele din ele avind chiar sub 1
medic la 1.000 de locuitori);

-diferentele dintre cifrele raportate in baze de date distincte,
definute de institutiile care au un rol n analizarea numarului
§i distributiei personalului medical;




-existenta unui numir semnificativ de posturi vacante in
sistemul de séndtate, posturi care nu sunt ocupate pentru ci nu
sunt atractive pentru personalul medical (din motive cum ar fi
nivelul salarial, dotarea unitifilor sanitare sau lipsa
oportunitafilor de dezvoltare profesionala si personala).

Aceasta situatie se traduce in limitarea accesului populatiei la
servicii medicale de calitate, oferite de personal medical Tnalt
pregétit.

Cu toate acestea, Roménia investeste resurse semnificative in
formarea si perfectionarea personalului medical. In schimb,
prin lipsa unor mecanisme solide de planificare a necesarului
de resurse umane (din punct de vedere al specializarii
necesare, al distributiet geografice i a competentelor de care
este nevoie) $i de motivare a personalului medical pentru a
rimine si practice in Roménia, investifia ficutd de statul
romén nu se traduce fntr-un nivel mai bun al ingrijirilor pe
care le primesc pacientii.

Aceste mecanisme sunt, de obicei, previzute in strategia
fiecdrei tari dedicatd resurselor umane in sandtate. Strategia
Nationald de Sindtate 2014-2020 reprezintd un instrument
cadru menit si permitd o articulare fermd la contextul
european §i a directiilor strategice formulate in ,Strategia
Europa 2020” (Health 2020) a Comisiei Europene si se
incadreazd in cele 7 inifiative emblematice ale Uniunii
Europene. De asemenea, strategia pune accent pe formularea
de politici de resurse umane care si asigure angajarea, retentia
si dezvoltarea carierei profesionale a personalului in interiorul
institutiilor publice din sdnitate.

Criza resurselor umane nu este, insi, un eveniment izolat, cu
care se confruntd doar Roménia. Mobilitatea personalului
medical este un fenomen caracteristic unui numér mare de
fari. Printre recomandirile elaborate de organizatii precum
Organizatia Mondiald a Sanatatii pentru a depasi o astfel de
crizd se numiard elaborarea unei politici coerente de formare,
dezvoltare si alocare a resurselor umane din sanitate,
salarizarea corectd, cresterea numdrului personalului medical




$i imbundtétirea posibilitifilor de dezvoltare profesionala in
domeniul medical.

2. Schimbiiri preconizate

Proiectul de hotirire a Guvernului vizeazi modificarea si
completarea Hotdrdrii Guvernului nr. 1028/2014 privind
aprobarea Strategiei nafionale de sénitate 2014 - 2020 si a
Planului de actiuni pe pericada 2014 - 2020 pentru
implementarea  Planului multianual pentru dezvoltarea
strategicd a resurselor umane in sdndtate 2017-2020.
Precizam faptul c@ anexa 3 si completirile aduse Strategiei
nationale de sindtate 2014 - 2020 cuprind ariile strategice,
obiectivele specifice si actiunile aferente, insa intr-o forma
mult mai elaboratd §i cu precizarea indicatorilor, a institutiilor
responsabile si implicate, a termenelor de realizat si a surselor
de finantare.

Strategia Nationald de S#nitate 2014-2020 prevede ca si
directie strategicd de acfiune, dezvoitarea cadrului strategic si
normativ pentru optimizarea resurselor umane din siinitate,
atdt din aria serviciilor clinice cdt si din cea a sinitatii publice,
fiind sustinutd de planul de actiuni si vizind urmatoarele
principii:

1. Accesul la serviciile de sanatate reprezinta un drept
fundamental;

2. Populatia trebuie sd se aibad acces la personal
medical de incredere si competent;

3. Planificarea Resurselor Umane in Sanitate (RuiS)
trebuie sa tind cont de nevoile si cererile inregistrate la
nivelul sistemului de sandtate si al comunitatii;

4. Distribufia echitabilz a resurselor umane, pentru a
evita sau remedia dezechilibrele intre mediul rural si
mediul urban;

5. Management eficient in vederea maximizarii
potentialului forfei de munca de a oferi servicii de
calitate;




6. asigurarea unei finantari adecvate care sd susfini
implementarea cu succes a  Planului multianual
pentru dezvoltarea strategicd a resurselor umane in

sdndtare 2017-2020,

7. Motivarea personalului medical din punct de vedere
financiar, profesional si educational,

in acest sens, Planul multianual pentru dezvoltarea strategicd
a resurselor umane in sandtate 2017-2020 se bazeaza pe
urmétoarele patru arii strategice:

I

2.
3.
4

Guvernanii;

Generarea resurselor umane in siinftate;
Gestionarea resurselor umane in siinatate;
Motivarea resurselor urnane in séinitate.

Planul multianual pentru dezvoltarea strategicd a resurselor
umane in sdandatate 2017-2020 vizeazi totodata si o serie de
obiective §i activitdti prioritare ce presupun:

- Imbunatatirea guvernantei in domeniul RUIS si
actualizarea/ajustarea cadrului legislativ normativ in
domeniul resurselor umane din sinitate la exigentele
europene §i cerinjele OMS;

- Implementarea managementului modern al
resurselor umane prin asigurarea unui cadru normativ
de reglementare referitor la personalul medical,
mentinerea, evaluarea §i dezvoltarea lui continui;

- Adaptarea invafdmantului universitar medical si
farmaceutic la reformele din domeniu si cerintele
globale prin formarea profesionald bazatd pe
competente;

- Elaborarea unui cadru privind formarea post-
universitard adecvatsi, calitativd si cantitativd a
personalului medical in conformitate cu necesititile




sistemului  sandtatii, accentudnd atractivitatea
profesiei medicale;

- Consolidarea continud a capacitatilor profesionale in
domeniul educatiei medicale continue la nivel de
competenfe si conform necesitdtilor sistemului
national de sinitate;

- Imbunatatirea fluxului informational referitor la forta
de munci n s@ndtate prin ajustarea mecanismului de
colectare, prelucrare, analizi gi diseminare a datelor cu
privire la resursele umane in sinatate In scopul
planificérii si distributiei corecte a forjei de munci;

- Crearea i implementarea unui mecanism eficient de
planificare a resursei umane n sdnatate;

- Sprijinirea activitifilor de analizd si cercetare in
domeniul resurselor umane pentru a identifica
optiunile de politici bazate pe dovezi, evaludrile de
impact i rentabilitatea investitiilor si a interventiilor;

- Implementarea unui management modern a
resurselor umane in sénitate la nivel institufional,
dezvoltarea capacitafilor directiilor/departamentelor
de resurse umane la nivelul unitétilor sanitare;

- Implementarea wunui management eficient
economico-financiar pentru asigurarea conditiilor
adecvate de muncd, instruire §i motivare a
personalului medical;

- Promovarea colabordrii nationale, regionale si
internationale in domeniul elaboririi i implementirii
celor mai bune politici in domeniul dezvoltarii
resurselor umane din séinitate, bazate pe evidente;

- Crearea unui sistem coerent de recunoastere
diferentiatd a meritelor profesionale i de recompensa
a acestora.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic

Adoptarea si implementarea actului normativ vor avea un
impact macro-economic pozitiv prin stimularea mentinerii in
tard a personalului medical si a atragerea viitoarelor cadre
medicale, aspect care va contribui la cresterea gradului de
ocupare a forfei de munca si la cresterea calitafii serviciilor
medicale oferite ciitre populatie.

2. Impact social

Avind in vedere impactul potential al dezvoltdrii forfei de
munci in sdndtate,  Planul multianual pentru dezvoltarea
strategicd a resurselor umane in sdandtate 2017-2020 este
menit s3 imbundtifeascd calitatea vietii prin asigurarea de
disponibilitate si accesibilitate a lucratorilor medicali necesare
la locul potrivit, la momentul potrivit si la calitatea doritd,
distributia pe zone geografice §i distributia pe diferite
specialitafi, impreund cu existenfa serviciilor medicale de
calitate ridicatd, care sa fie accesate de citre pacienti. Calitatea
serviciilor este In strinsa legdtura cu gradul de motivare al
cadrelor medicale, dar si cu pregitirea acestora si
competeniele dobandite.

Planul multianual pentru dezvoltarea strategicd a resurselor
umane in sandtate 2017-2020 vizeaza acoperirea universala a
serviciilor de s@ndtate prin asigurarea accesului echitabil la
personal medical calificat si motivat in cadrul unui sistem de
sdnatate performant.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat (pe termen scurt si termen lung)

Indicatori

Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani

1

2 3 |4 5 6 7




Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:
a) Buget de stat, din
care:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) Bugete locale

(i) impozit pe profit

¢) Bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) Buget de stat, din
care:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri i servicii
b) Bugete locale

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

c) Bugetul asiguririlor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri i servicii
d) Bugetul FNUASS

¢) Bugetul MS -
venituri proprii




Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Prpouneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor
bugetare

Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Alte informatii

Finantarea activitatilor prevazute in Planul multianual pentru
dezvoltarea strategicd a resurselor umane in sdndtate 2017-
2020 se va efectua din:

- bugetul public, prin bugetele institutiilor i

autoritatilor administratiei publice de la nivel central;

- Fonduri structurale

- Fonduri Organizatia Mondiald a Sanatatii

- Alte surse

Fondurile necesare indeplinirii obiectivelor previzute in
Planului multianual pentru dezvoltarea strategicd a
resurselor umane in sdndtate 2017-2020 se prevad anual prin
bugetu! institutiilor cu responsabilititi in implementarea
activitatilor prevazute in anexa nr. 3.

Se are in vedere ca, pentru implementarea activitatilor
prevazute, acestea si fie distribuite conform cheltuielilor
calculate aferente bugetului alocat Ministerului Sanatatii,
precum $i cu incadrarea in bugetele alocate celorlalte
ministere si institutii ale administratiei publice centrale si
locale cu atributii in implementarea mésurilor in prezentul
Plan multianual. De asemenea, sumele ce vor depisi
bugetarea alocats, in vederea implementérii activitatilor, vor




putea fi accesate prin fondurile structurale aferente
perioadei de programare 2017-2021, pentru acele masuri
care sunt eligibile in cadrul Programelor Operationale ale
Romaniei, aprobate de citre Comisia European.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normative

a. Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a prezentului act
normative

Strategia Nationald de S#nétate 2014-2020 si Planul de actiuni
pe perioada 2014 - 2020 pentru implementarea Strategiei
nationale, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr. 891 bis din 8 decembrie 2014

2. Alte acte normative gi / sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Documentul de referinfa pentru elaborarea Planului
multianual pentru dezvoltarea strategicd a resurselor umane
in sdndtate 2017-2020 il constituie Strategia Globala privind
Resursele Umane in Sanitate: Forfa de munci 2030 (Global
Strategy on Human Resources for Health: Workforce 2030),
elaboratd de Organizatia Mondiald a Sanatitii, ce vizeazi
accelerarea progresului ciitre acoperirea universali a
serviciilor de sdndtate §i obiectivele de dezvoltare durabild
prin asigurarea accesului echitabil la personal medical
calificat i motivat In cadrul unui sistem de sinitate
performant.

Sectiunea a 6-a

Consultirile effectuate in vederea elaboririi proiectului de act normative




1. Informatii privind procesul
de consultare cu alte
organisme implicate

Metodologia de elaborare a Planului multianual pentru
dezvoltarea strategicd a resurselor umane in sandtate 2017-
2020 a presupus constituirea de grupuri mixte de lucru pentru
elaborarea §i punerea in practica a Planului, organizarea de
intdlniri de lucru cu pértile interesate in vederea elaborarii
Planului, urmate de o iIntilnire extinsi in care documentul a
fost supus dezbaterii publice (cu un spectru mai larg de
participanii din randul pérfilor interesate). Anexa 3 reflect
fidel confinutul discutiilor lansate in cadrul intalnirilor de
lucru, precum si de concluziile aferente acestora, Ministerul
Sanatatii dezvoltind documentele ludnd in considerare
contributiile aduse de partile interesate.

Proiectul de act normativ este supus consultirii publice,
conform prevederilor Legii nr. 52 din 21 ianuarie 2003 privind
transparenfa decizionald in administrafia publica,
modificirile §i completirile ulterioare, republicata.

cu

Proiectul de act normativ este postat pe pagina de internet a
Ministerului Sanatatii, in consultare publicd, fiind astfel
accesibil tuturor organizatiilor interesate.

2. Fundamentarea alegerii
organismelor cu care a avut
loc consultarea precum si a
modului in care activitatea
acestora este legati de
obiectul proiectului de act
normative

Roménia se confruntd, in prezent, cu o crizi puternica a
resurselor umane in séndtate, iar aceasta are toate premisele sa
se agraveze pe termen mediu §i lung in lipsa masurilor
sistemice. O tema atét de importanta si ambitioasa a necesitat
expertiza tuturor factorilor de decizie implicati in planificarea,
pregatirea, monitorizarea si autorizarea profesionistilor din
domeniul sé@natatii.

in dezvoltarea Planului s-a pornit de la urmitoarele premise:

Faptul cd Planul multianual pentru dezvoltarea
strategicd a resurselor umane in sandgtate 2017-2020
este un element central pentru realizarea prioritatilor
strategice nationale de sanitate:

Faptul ca atdt in sectorul public si privat, este nevoie
urgentd de un astfel de plan pentru a ghida
planificarea, dezvoltarea si gestionarea sistemului de
sdnatate;
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Faptul cd Roménia poate identifica resursele necesare
pentru punerea in aplicare a Planului multianual
pentru dezvoltarea strategicd a resurselor umane in
sdndtate 2017-2020.

3. Consultarile desfiigurate in
cadrul consiliilor
interministeriale in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ se transmite pe circuitul de avizare
interministeriala la toate ministerele prevazute in anexa nr. 3.

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

Sectiunea a 7-a

normativ

1. Informarea societitii civile
cu privire la necesitatea
elaboririi proiectului de act
normative

Proiectul a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr.
52 din 21 ianuarie 2003 privind transparenfa decizionals fn
administrafia publicd, cu modificirile si completarile
ulterioare, republicata.

Sectiunea a 8-a

Maisuri de implementare

1. Maisurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normative de ciitre
autorititile  administratiei
publice centrale si/sau locale
-~ infiinfarea unmor noi
organisme sau extinderea

Planul multianual pentru dezvoltarea strategicd a resurselor
umane in sdndtate 2017-2020 i5i propune obiective specifice,
susfinute de un plan de actiuni bazat pe implicarea tuturor
partilor interesate, cu scopul de a rispunde cit mai eficient
nevoilor si problemelor la nivelul resurselor umane in
sénatate. Planul isi propune sa implementeze actiuni mai bine
conectate la nevoile comunitétii, cu accent pe mediul rural
care necesitd o reformare din punctul de vedere al asigurarii
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competentelor
existente

institutiilor

cu personal medical §i fmbunitifirea accesului la servicii
medicale. Mai mult, se doreste promovarea sinatitii publice,
dar si cresterea calitdfii i eficienfei sistemului sanitar prin
soluiii care tin de investitiile in tehnologii de eHealth, resursa
umani si infrastructura.

Ministerul Sanatitii are in vedere asigurarea cadrului
organizatoric adaptat §i eficace menit s imbunifeasca
performanta, fapt pentru care fiecare actiune previzutd in
planul multianual are Ministerul Sandtatii ca institutie
initiatoare. Ministerul Sanatafii este direct responsabil de
implementarea cu success §i in termen a planului multianual,
fiind de asemenea raspunzitor de crearea cadrului eficient de
comunicare §i colaborare cu restul institutiilor implicate. in
contextu! actualului plan, vn rol impertant va reveni
autoritatilor subnationale de sanatate (regionale, judetene si
locale) dar si autoritatilor publice locale.

Ministerele prin structurile de specialitate vor asigura
indeplinirea integrald a activitifilor, cu alocarea resurselor
necesare pentru realizarea scopului propus.
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in acest sens, a fost intocmit proiectul de Hotdrare a Guvernului pentru modificarea si completarea
Hotéririi Guvernului nr. 1028/2014 privind aprobarea Strategiei nationale de sindtate 2014 - 2020
$i a Planului de actiuni pe perioada 2014 - 2020 pentru implementarea Strategiei nationale.
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Dragos Cristian DINU
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Dragos Nicolae Pislaru
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Mircea DUMITRU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
Lazir COMANESCU

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE MINISTRUL JUSTITIEI
Anca Dana DRAGU Raluca Alexandra PRUNA
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HOTARARE
pentru modificarea si completarea Hotiirarii Guvernului nr. 1028/2014 privind aprobarea Strategiei

nationale de sinatate 2014 - 2020 si a Planului de actiuni pe perioada 2014 - 2020 pentru implementarea
Strategiei nafionale

Avind in vedere dispozitiile art. 1 alin. (5) lit. a) din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaéniei si a ministerelor, cu modificérile §i completdrile ulterioare,

tindnd cont de prevederile art. 2 alin. (3) si art. 5 lit. a) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
cu modificarile si completirile ulterioare, precum si prevederile art. 2 lit. a) din Hotarirea Guvernului nr.
144/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului Sanétatii, cu modificérile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romdniei, republicata, si al art. 11 lit. f) din Legea nr. 90/2001, cu modificarile
si completérile ulterioare,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotéarire.

Art. L. - Hotérdrea Guvernului nr. 1024/2014 privind aprobarea Strategiei Nationale de Sanitate 2014 - 2020 si a
Planului de actiuni pe perioada 2014 - 2020 pentru implementarea Strategiei Nationale, publicati in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 891 bis din 8 decembrie 2014, se modifica si se completeazd dupa cum urmeaza:

1. Dupi articolul 2, se introduce un nou articol, art. 2!, cu urmiitorul cuprins:

“Art. 2! - Se aproba Planul multianual pentru dezvoltarea strategica a Resurselor Umane in Sanitate in Roméania
(2017-2020), prevazut in anexa nr. 3,

2. Articolul 6 se modifica si va avea urmaitorul cuprins:
“Art. 6. - Anexele nr. 1, 2 si 3 fac parte integrantd din prezenta hotérire.”

3. in Anexa nr. 1, la Capitolul 3 “CONTEXTUL ACTUAL AL SISTEMULUI DE SANATATE”
punctul 3.2., dupi subpunctul 3.2.3. se introduce un subpunct nou, subpunctul 3.2.4., cu urmitorul
cuprins:

“3.2.4. Resursele umane — componenta strategica a sistemului sanitar

Un sistem de sdnétate nu poate functiona fard personal medical, iar eficienta sa pe toate planurile este in strinsa
legdturd cu existenta, accesibilitatea, acceptabilitatea si calitatea serviciilor medicale. Toate aceste aspecte sunt
determinate, pe lingd factorul structural si cel legislativ, de factorul uman, de personalul medical care fsi
desfigoara activitatea in respectivele structuri. Mai mult, doar existenta serviciilor $i a personalului medical nu
este suficientd, intrucét distribufia pe zone geografice si distributia pe diferite specialitati este imperios necesari,
impreund cu existenta serviciilor medicale de calitate ridicatd care s fie accesate de cétre pacienti. Calitatea
serviciilor este in strinsd legturd i cu gradul de motivare al cadrelor medicale, dar §i cu pregitirea acestora,
respectiv cu competentele dobindite.

Forta de munci in sinétate este definitd de Organizatia Mondiald a Sanatétii ca , totalitatea indivizilor implicati
in actiuni a céror intentie principald este de a imbuniitifi starea de s@ndtate a populatiei”. Resursele umane includ
personalul medical, de management §i personalul de sprijin,

Conform datelor Ministerului Sanétéfii, un procent de 26,71% de posturi la nivel national sunt vacante. Conform
acelorasi date, numirul de medici rezidenti aflati in pregétire in anul 2016 este 14.596. Acestia se afla in pregitire,
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in majoritate, in centrul universitar Bucuresti (29%), urmat de centrele universitare Iagi (15%) si Cluj-Napoca
(14%). Comparativ cu alte {ari, in anul 2013, Romdnia se situa spre partea inferioard a clasamentului in ceea ce
priveste numérul de medici cu drept de liberd practicd de pe teritoriul national. In acelasi timp, numirul de
absolventi ai facultétilor de medicini este printre cel mai mare din Europa.

Cu privire la situatia asistentilor medicali si moaselor, conform Ordinului Asistentilor Medicali Generalisti,
Moagelor si Asistentilor Medicali din Roménia (OQAMGMAMR) in anul 2014, dintr-un total de 142.415 asistenti
medicali §i moase (cu studii superioare sau medii) care au obfinut certificate de membru acordate de
OAMGMAMR, 130.537 au aviz de liberd practicd. Anexa 3 a Strategiei Nationale de Sandtate 2014-2020,
respectiv Planul multianual pentru dezvoltarea strategicd a resurselor umane in sdndtate 2017-2020 vizeaza
instituirea mecanismelor cu scopul de a imbunétati nivelul de implicare a asistentilor medicali si a moaselor in
procesul de luare a deciziilor de politici in domeniu §i asigurarea de servicii adecvate de sanétate prin gestionarea
si utilizarea eficientd a asistenfilor medicali $i moaselor.

Desi existd surse de date cu privire la personalul medical din Romania, existé diferente intre cifrele raportate in
baze de date distincte, aspect ce poate fi remediat pe termen scurt, prin imbunatatirea modalitatilor de colectare a
datelor de citre institutiile publice. De asemenea, existd un numér semnificativ de posturi vacante in sistemul de
sandtate, care ar putea fi ocupate. Disparititile majore cu privire la procentul de posturi vacante pe specialitati,
disparitifile majore cu privire la distributia geograficd a medicilor, distributia inegald a medicilor de familie in
mediul urban/rural, precum si nivelul crescut al intentiei medicilor de a emigra, reprezintd aspecte care sunt
remediabile doar pe termen lung.

Documentul de referinti pentru elaborarea Planului multianual pentru dezvoliarea strategicd a resurselor
umane in sandtate 2017-2020 1l constituie Strategia Globali privind Resursele Umane in Siniitate: For{a
de muncid 2030 (Global Strategy on Human Resources for Health: Workforce 2030) elaborati de
Organizatia Mondiald a Sanitafii. Viziunea acestei strategii este accelerarea progresului citre acoperirea
universald a serviciilor de sanitate i obiectivele de dezvoltare durabild prin asigurarea accesului echitabil la
personal medical calificat i motivat in cadrul unui sistem de sdnitate performant.

Prin Planul multianual pentru dezvoltarea strategicd a resurselor umane in sdndtate 2017-2020 s-a propus
identificarea de inifiative care au potentialul de a atrage cu succes medicii in zonele care oferd posturi vacante,
precum $i selectia de optiuni fezabile pentru pastrarea medicilor in zone rurale, izolate sau neatractive. Totodati,
se doreste realizarea unui inventar al deficientelor de organizare si functionare a programelor de formare,
rezidentiat, educatie medicala continud, coroborati cu identificarea solutiilor pentru a depisi aceste deficiente,
dar 5i imbundtatirea reglementdrilor care guverneaz activitatea medicilor.

Principiile Planului multianual pentru dezvoltarea strategicd a resurselor umane in sandtate 2017-2020 sunt
aliniate celor care stau la baza Strategiei Globale privind Resursele Umane in Sinitate: Forta de munci 2030
(Global Strategy on Human Resources for Health: Workforce 2030) si previd:

1. Accesul la serviciile de sénitate;

2. Accesul la personal medical de incredere si competent;

3. Analiza nevoilor si cererilor de servicii medicale inregistrate la nivelul sistemului de sénitate si
comunitéfii;

4. Distributia echitabili a resurselor umane;

5. Management eficient in vederea maximizérii potentialului fortei de munca de a oferi servicii medicale de
calitate;



6. Finantarea corespunzétoare in vederea asigurérii unei implementiri de succes a Planului multianual pentru
dezvoltarea strategicd a resurselor wmane in sdndtate 2017-2020 si relationarea pozitivd a partilor
interesate de acest aspect;

7. Motivarea personalului medical din punct de vedere financiar, profesional si educational.

Resursele umane reprezinti o componenta strategica a sistemului sanitar. In vederea obtinerii performantelor in
sAnitate, calitatea managementului resurselor umane, precum §i exercitarea anumitor functii ale acestuia
(planificarea resurselor umane, formarea continud a personalului, evaluarea performantelor personalului,
gestionarea personalului, motivarea personalului) joaci un rol esenfial. Este necesar ca managementul resurselor
umane in sanitate sd devind o prioritate, iar functiile amintite mai sus sa fie exercitate continuu §i eficient pentru
a gestiona In cel mai eficient mod criza resurselor umane din sistemul roménesc de sanatate.*

4. in Anexa nr. 1, la Capitolul 3 “CONTEXTUL ACTUAL AL SISTEMULUI DE SANATATE”, Ia
punctul O0.G. § ,,Un sistem de sinatate inclusiv, sustenabil si predictibil prin implementarea de
politici si programe transversale”, subpunctul O.8.5.2. se modifici si va avea urmiitorul cuprins:

“0.S. 5.2 : Implementarea unei politici sustenabile de asigurare a resurselor umane in sinitate

Strategia Nationald de Sanitate 2014-2020 prevede ca si directie strategicid de actiune dezvoltarea cadrului
strategic $i normativ pentru optimizarea resurselor umane din sénétate, atét din aria serviciilor clinice cit si din
cea a sdndtatii publice. Anexa 3 a Strategiei nafionale de sénitate 2014 - 2020, respectiv Planul multianual pentru
dezvoltarea strategicd a resurselor umane in sinitate 2017 — 2020 se bazeazd pe urmatoarele arii strategice:
guvernanjdi, generarea resurselor umane in sinatate, gestionarea resurselor umane in sandtate, motivarea
resurselor umane Tn sdndtate. Anexa 3 a Strategiei nationale de sdnétate 2014 - 2020, respectiv Planul multianual
pentru dezvoltarea strategicd a resurselor umane in sanatate 2017 — 2020, vizeazi totodatd si o serie de obiective
si activitéfi prioritare ce presupun:

0.8, 5.2.1: imbunz‘il:‘atirea guvernantei in domeniul RUIS si actualizarea/ajustarea cadrului legislativ
normativ in domeniul resurselor umane din siinitate la exigentele europene si cerintele OMS

Este necesari eficientizarea guverndrii §i consolidarea capacitatilor institutionale pentru punerea in aplicare a unei
agende cuprinzitoare a fortei de muncd de sdnatate in Roméinia. Progresele Tnregistrate in ultimii ani, in aceasta
directie, nu au fost suficient de rapide. Dezvoltarea forfei de munci in s&nitate este partial un proces tehnic care
necesitd expertiza in planificare, educatie si management, precum §i capacitatea de a elabora obiective pe termen
lung, cit si un proces politic, care necesitd vointa si puterea def a coordona eforturile diferitelor sectoare din
societate, precum §i diferite niveluri de guvernare.

Directii strategice de actiune/Masuri:
a) Consolidarea capacititilor Direcfiei Generale de Resurse Umane, Juridic si Contencios a Ministerului
Sandtatii
¢ imbunititirea capacitatii de elaborare si implementare a politicilor in domeniul fortei de munci in sdnitate
si de planificare strategicd a Directiei Generale Resurse Umane, Juridic §i Contencios prin reorganizarea
directiei, instruiri ale personalului, vizite de studiu

b) Promovarea politicilor in domeniile de activitate a Asistentilor Medicali si Moagselor



e instituirea mecanismelor cu scop de a ridica nivelul de implicare a asistentilor medicali si a moaselor in
procesul de luare a deciziilor de politici in domeniu

o eclaborarea de planuri nafionale de sdnitate pentru a asigura servicii adecvate de sanétate prin gestionarea si
utilizarea eficientd a asistentilor medicali i moaselor

e fumnizarea de asistenta tehnicd pentru imbunétatirea accesului la servicii de sindtate, bazate pe competente
de asistentd medicald primard, comunitard, modele si standarde de ingrijire dovedite, promovarea practicii
de colaborare, de auto-reglementare si de ingrijire de calitate pentru asistenti medicali si moase

¢} Crearea unui centrit de politici in resurse umane in sdndrate - CPRUIS
o crearea CPRUIS care va avea ca scop dezvoltarea de politici si strategii in domeniul resurselor umane,
evidenta, monitorizarea RUIiS, planificarea lor in dependentd de indicatorii de sanitate §i demografici,
realizarea analizelor si studiilor in domeniu

d) Implementare de politici OMS referitor la Resursele Umane in Sandtate
o transpunerea recomanddrilor Codului Global de Practici al OMS privind recrutarea internationald a
personalului medical in politici nafionale

o diseminarea Codului in rindul partilor interesate §i monitorizarea implementérii noilor prevederi

e) Colaborare internationald in domeniul RUIS (OMS, CE, GHWA etc.)
» colaborarea cu alte state membre gi alte parti interesate in mod direct sau prin intermediul organismelor
internationale competente pentru a consolida capacitatea de a pune in aplicare directivele europene si

standardele internationale din domeniul resurselor umane in sinétate

[} Colaborare interstatald referitoare la mobilitatea personalului medical
e transfer de experienfe najionale i internafionale privind mobilitatea circulard, in mod special privind
acordurile bilaterale, ce au drept scop crearea unui cadru legal pentru gestionarea mobilitdtii circulare a
personalului medical

e promovarea si facilitarea schimbului de informatii si implicarea partenerilor nationali relevanti in abordarea
provocarilor existente in ceea ce priveste mobilitatea cadrelor medicale.

g} Colaborare cu autoritdfile publice locale 5i ajustarea cadrului legal existent cu referire la atribufiile
unitdfilor teritorial administrative privitor la organizarea serviciilor de sandtate la nivel local §i politicile de
mentinere a personalului angajat in unitdfile sanitare publice din reritorin - condifii atractive de muncd,
salarizare, dezvoltare a personalului, pachet de politici motivationale locale
e cooperare deplind §i pe toate segmentele cu autorititile de reglementare, autoritatile nationale si locale in
interesul pacientilor, al sistemelor de s@nétate, precum si al societétii in general

e ajustarea cadrului legal existent cu referire la atributiile unititilor teritorial administrative referitor la
organizarea serviciilor de s@ndtate la nivel local si politicile de retentie a personalului angajat in institutiile
sanitare publice sau medico-sociale din teritoriu - conditii atractive de munci, salarizare, dezvoltare a
personalului, pachet de politici motivationale locale pentru a asigura institutiile medicale cu personal calificat
si a mentine performanta inaltd a institutiei



0.S. 5.2.2: Implementarea managementului modern al resurselor umane prin asigurarea unui cadru
normativ de reglementare referitor la personalul medical, mentinerea, evaluarea si dezvoltarea lui
continud

Directii strategice de actiune/Masuri:
a) Ajustarea nomenclatorului de calificdri profesionale la ceringele Directivei 2013/55/UE a Parlamentului
European si a CE din 20.11.2013 de modificare a Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificdrilor
profesionale
» revizuirea nomenclatoarelor de formare profesionala si a specialitafilor medicale si adaptarea lor la cerinfele
Directivei 2013/55/UE a Parlamentului European i a Consiliului din 20 noiembrie 2013 de modificare a
Directivei 2005/36/CE privind recunoasterea calificérilor profesionale.

b) Elaborarea recomanddrilor pentru standardele de lucru si fisele de post pentru toate functiile de personal
medical
e claborarea §i aprobarea standardelor de lucru a locului de munca

» claborarea $i aprobarea figelor de post pentru toate functiile si calificarile aprobate

¢} Imbundtdfirea si simplificarea procedurilor de recrutare a personalului medical
» imbunititirea procesului de recrutare a personalului prin elaborarea de criterii transparente de recrutare,
selectare si angajare In functii

e modificarea HG 286/2011 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea principiilor generale de
ocupare a unui post vacant sau temporar vacant corespunzitor functiilor contractuale si a criteriilor de
promovare in grade sau trepte profesionale imediat superioare a personalului contractual din sectorul bugetar
pltit din fonduri publice.

e crearea platformei on-line privind publicarea locurilor vacante §i scoase la concurs in unitdfile sanitare

d) Ajustarea componentei dedicate managementului resurselor umane din standardele procedurii de acreditare
a unitdfilor sanitare
o dezvoltarea componentei managementul resurselor umane a standardelor procedurii de acreditare a unititilor
sanitare cu scopul de a implementa un management modern al resurselor umane in institutiile medicale
supuse acreditdrii prin asigurarea cu personal, menfinerea, dezvoltarea lui continui si evaluarea pentru
realizarea obiectivelor institutionale, cét si dezvoltarea competentelor echipelor manageriale din instituiile
medicale In managementul personalului

e} Elaborarea si implementarea mecanismelor de recrutare a personalului medical din state terte ca legislatie
subsecventd OUG nr. 45/2016 pentru modificarea §i completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii
e aplicarea unor criterii transparente de recrutare, selectare i angajare a personalului medical din state terfe
fiind incurajatd colaborarea cu térile de origine pentru a sus{ine §i a promova dezvoltarea si formarea
resurselor umane din sfera medicald, conform recomansirilor Codului global de practici al OMS cu privire
la recrutarea internajionalé a personalului medical, Articol 3



fi Imbundrdtirea mediului de muncd (securitatea muncii, normativ de personal, timp de lucru, garzi, culturd
organizationald)
o crearea conditiilor de muncé adecvate, tinind cont de indicatori de bazé precum securitatea fa locul de munci,
normativul de personal, timpul de lucru sau cultura organizationala, atét in mediul urban, cit si in cel rural

e crearea conditiilor sigure de munca pentru a asigura institutiile medicale cu personal calificat si a mentine
performanta inaltd a institutiei

e aprobarea in normativele de personal a functiei de psiholog pentru acele institutii cu specialitati cu grad inalt
de “ardere profesionald” conform normelor aprobate de Ministerul Sanatafii

e promovarea unei culturi organizationale bazate pe valori §i etica
e promovarea practicii de mentorat

g) Finanfare adecvata a politicilor in domeniul Resurse Umane in Sandtate
e crearea unui mecanism clar de ajustare a alocérii resurselor financiare pentru forta de munca in sanitate la
toate nivelele — formare, educatie medicala continud, mentinere, motivare bazat pe necesititile si asteptarile
personalului medical i cerintele pietei in servicii de sdnidtate calculat in baza unor prognoze si analize
fundamentale

h)  Cresterea atractivitdfii pentru unele specialitdti considerate nepopulare sau neatractive (sandtatea publica,
igiend, epidemiologie, medicina muncii, geriatria, reabilitarea medicald, medicina scolara etc.) prin cadru nou
de reglementare 5i ajustare programe de instruire a invatamantului medical
* crearea unui cadru nou de reglementare care va revedea incadrarea in sistemul de s@ndtate a specialitifilor
nominalizate si va defini rolul i functiile lor

0.S. 5.2.3: Adaptarea invatimantului universitar medical si farmaceutic la reformele din domeniu si
cerintele globale prin formarea profesionala bazati pe competente

Sistemul sanitar se confruntd cu necesitatea adoptdrii unor strategii mai eficiente si a unei reglementéri adecvate
pentru educatia forfei de munci in sénétate, un mix de aptitudini, sisteme de recompensare, oportunitifi de
dezvoltare profesionala continua si oportunitéfi de carierd, astfel ncit sd se consolideze atft capacitatea §i cét si
motivafia pentru o performantd imbundtéfita. Se doreste cresterea calitatii invajimantului medical prin sporirea
eficienfei utilizarii resurselor financiare si prin promovarea/implementarea managementului calitatii.

Directii strategice de actiune/Masuri:
a) Formarea personalului medical bazatd pe competente
o claborarea conceptului de transformare a educatiei medicale i implementarea metodelor de fnvajaimant
bazate pe competenie care sd asigure formarea cadrelor medicale competente, cu capacitati decizionale
avansate si de utilizare a experientei globale in solutionarea problemelor locale, cu spirit de echipa si
comunicare eficienta

b) Implementarea standardelor de competenfe in instruire axate pe tehnologii informationale si
comunicafionale, conform standardelor europene



c)

reformarea invaimantului medical, dezvoltarea dinamica a acestuia, asigurand trecerea cétre Invitimantul
bazat pe competente

satisfacerea necesitatilor sistemului medical printr-un curriculum modern, axat pe tehnologii informationale
si comunicationale, conform standardelor europene

Imbunditdtirea mecanismelor de recrutare, selectare si angajare transparentd in funcfii didactice, findnd

cont de formarea de competenfe §i practica profesionald

d)

e)

asigurarea procesului educational cu personal didactic si managerial profesionist, competent, competitiv,
format profesional si pedagogic

elaborarea criteriilor transparente in sistemul de educatie privind recrutarea, selectarea si angajarea in
functiile didactice, tinind cont de standardele internationale, formarea de competente si practica profesionala

Instruirea asistentelor medicale titulare cu diplome de studii postliceale in vederea cresterii competentelor
realizarea unui program national de instruire pentru asistenti medicali §i moase la standarde de calitate
impuse pentru formarea cadrelor medicale, acreditat de cétre Agentia Roménd de Asigurare a Calititii in
fnvatamantul Superior si garantarea accesului tuturor absolventilor scolilor postliceale, astfel ca, la
finalizarea programului, asistentele medicale §i moagele s devind definitoare a unui certificat de competenje

Imbundtdfirea procesului de formare profesionald a asistenfilor medicali generaligti, asistenti medicali §i

moage cu studii medii §i superioare, cdt §i pentru celelalte categorii de personal asimilate acestora din sistemul
de sdandtate public i privat

g)

eficientizarea procesului de formare profesionald a asistentilor medicali generalisti, asistenti medicali si
moage cu studii medii i superioare, cit si pentru celelalte categorii de personal asimilate acestora din
sistemul de sanatate public si privat

Dezvoltarea conceptului de sandtate rurald §i asistentd medicald comunitard

revizuirea curriculumului universitar §i postuniversitar si programelor de instruire in vederea includerii in
programele de instruire a subiectelor ce tin de sinitatea populatiei din mediul rural §i orientarea pe
comunitate pentru a consolida competentele cadrelor medicale care activeazi in aceste zone

Diversificarea §i utilizarea mai largd a metodelor moderne de formare profesionald — tehnici de simulare,

eLearning, problem-based learning

transformarea educafiei medicale prin utilizarea pe larg a tehnologiilor informationale si adaptarea
invatdmintului medical $i farmaceutic la reformele din domeniul si cerinfele globale

diversificarea numdérului de programe educationale modernizate in concordanti cu cerintele moderne de
pregitire a cadrelor medicale.

utilizarea pe larg a metodelor de instruire bazate pe simulari in medicina

promovarea eLearning



h) Actualizarea cadrului de reglementare referitor la stagiile de practicd in unitdjile sanitare a studentilor din
institufiile de invdtamdnt medical preuniversitar §i universitar findnd cont de toate aspectele (capacitatea
unitdtilor sanitare ca numdr de locuri, conditii de instruire, echipamente moderne, etc)

¢ actualizarea gi aprobarea procesului de reglementare referitor la stagiile de practicd in unitétile sanitare a
studentilor din institutiile de invatimént medical preuniversitar si universitar {inind cont de capacitatea
unitétilor sanitare ca numdr de locuri, de condifiile de instruire, de utilarea cu echipamente moderne pentru
a asigura o calitate Tnaltd a stagiilor de practica

e reglementarea clard a relatiilor institufiilor de invatimént medical cu unitatile sanitare

i) Asigurarea de mobilitdfi in practica profesionald medicald
¢ dobindirea competentelor necesare pentru activitatea practica

e stabilirea i realizarea actiunilor eficiente in vederea gestiondrii mobilititii cadrelor medicale, ca de exemplu,
semnarea acordurilor bilaterale cu alte state in vederea monitorizarii fluxului de personalul medical nrolat
in stagii de practic si a conditiilor de lucru si dezvoltare profesionald a acestora, sustinerea expunerii in
perioada practicii la experiente clinice rurale

j)  Consolidarea cunogtinfelor de organizare a sistemului de sdndtate si politicilor de sandtate
¢ diseminarea cunogstinfelor §i informatiei necesare in toate unitéfile sanitare, in rindul personalului medical,
prin intermediul tehnologiile informationale, invatamantului medical §i de cercetare stiintifica,

k) Cresterea importanfei acordate specialitdfii sandtate publicd, epidemiologie si igiend, a altor specialitdfi
relevante pentru politicile publice §i administratie in sandtate
¢ prioritizarea formdrii cadrelor medicale cu competente in sénitate publica

l)  Realizarea mobilitdtii academice §i de cercetare
¢ realizarea schimbului academic intre institutiile de invétamant medical

e promovarea §i dezvoltarea mobilitdtii de cercetare la nivel national si internafional pe baza unui acord de
revenire a beneficiarului

0.S. 5.2.4: Elaborarea unui cadru privind formarea post-universitari adecvati, calitativd si cantitativa a
personalului medical in conformitate cu necesititile sistemului sdniititii, accentuiind atractivitatea
profesiei medicale

Directii strategice de actiune/Masuri:
a) Reformarea programelor de rezidenfiat privind admiterea, formarea si obtinerea calificdrilor
¢ imbunititirea sistemului de admitere, in fnvatimantul superior §i postuniversitar §i examinéri/testiri pe
parcursul studiilor, bazat pe competitie §i transparentd

e crearea unui nou Regulament al inva{dméintului medical prin rezidentiat care va imbunétati conceptul de
instruire prin rezidentiat in contextul lipsei de personal cu care Roménia se confrunté si a cererii mari din
partea altor state pentru personal medical

b) Stabilirea regulilor pentru includerea in al Il-lea rezidentiat



e revizuirea prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 18/2009, cu modificérile si completérile ulterioare privind
organizarea §i finantarea rezidentiatului in vederea stabilirii regulilor pentru includerea in al doilea
rezidentiat

c¢) Dezvoltarea abilitatilor manageriale §i antreprenoriale
e formarea si dezvoltarea competentelor in domeniul managerial pe intreaga durati a carierei prin formare
specializatd, realizatd atit in cadrul organizatiei, cét si in cadrul unor cursuri specilaizate de management

0.S. 5.2.5: Consolidarea continua a capacitiitilor profesionale in domeniul educatiei medicale continue la
nivel de competente si conform necesititilor sistemului national de sinitate

Directii strategice de actiune/Masuri:
a) Crearea unei politici in Educatia Medicald Continud (EMC) cu scopul imbundtatii cadrului actual de EMC
e evaluarea formelor de EMC existente

¢ elaborarea unei strategii nationale de EMC bazatd pe un mecanism de finantare adecvat §i pe necesititile
sistemului national de sindtate in educafia continud atit a medicilor, cit si altor categorii de personal medical
- asistenti, moage, etc.

b) Implementarea de programe de EMC create in baza necesitdtilor individuale si institufionale de instruire
¢ elaborarea mecanismului de dezvoltare profesionald, inclusiv educatie medicald continui in baza
necesitdfilor de instruire, identificate in procesul de evaluare cu accent pe necesitatea dezvoltirii continue a
resurselor umane

» formarea adecvata si diversificali de cadre performante pentru sistemul de sénitate prin intermediul evaluirii
necesitdtilor si planificarea asigurdrii resurselor umane in sistemul de sanitate

» eclaborarea de programe de educatie continud si dezvoltare profesionald care si satisfacid §i necesititile
cadrelor medicale rurale i sa fie accesibile n localitaile in care ei locuiesc si activeazi, pentru a consolida
procesul de retinere a acestora

c) Imbundtdfirea procesului de educatie medicald continud a asistenfilor medicali generalisti, asistenfi
medicali §i moase cu studii medii 5i superioare, cdt §i celelalte categorii de personal asimilate acestora din
sistemul de sanditate public §i privat
e organizarea, coordonarea $i acreditarea de cursuri de educatie continua, specializare si stagii practice pentru
asistenti medicali generalisti, asistenti medicali $i moase cu studii medii §i superioare si pentru celelalte
categorii de personal asimilate acestora din sistemul de s3nitate public si privat

* crearea unui centru de instruire post-diploma pentru asistentii medicali si moase

d) Dezvoltarea conceptului de Skill mix i IT skills bazat pe competenfe si abilitdfi mixte si adaptarea
invafamantului medical §i farmaceutic la reformele din domeniu si ceringele globale
» transformarea educatiei medicale continue si implementarea metodelor de invatdmint bazate pe competente
§1 abilitdfi mixte, adaptarea invi{imantului medical i farmaceutic la reformele din domeniu si cerintele
globale la acest capitol



e)

dezvoltarea de oportunitafi de calificare/recalificare a angajatilor, prin participarea acestora la programe
integrate de formare profesionald corespunzitoare cerinjelor pietei muncii §i standardelor de calificare
profesionald, a calificéri inrudite sau combinate

Imbunditdtirea calitdfii autorizdrii §i acreditdrii institutiilor de formare prin participarea organismelor

profesionale in comisiile de evaluare

analiza procesului de autorizare si acreditare a institutiilor de formare, punind accent pe componenta
comisiilor de evaluare

participarea organismelor profesionale in aceste comisii creste calitatea procesului, precum si nivelul de
transparentd asociat autorizarii si acreditérii

0.S. 5.2.6: Imbunititirea fluxului informational referitor la forta de munci in sinitate prin ajustarea
mecanismului de colectare, prelucrare, analizi si diseminare a datelor cu privire la resursele umane in
sénitate in scopul planificarii si distributiei corecte a fortei de munci

Directii strategice de actiune/Masuri:

a)

b)

)

d)

e)

Unificarea raportdrii datelor din sistemul medical

modernizarea §i optimizarea formelor de raportare statisticd §i Imbunatdfirea mecanismului de raportare
statistica catre structurile internationale (OECD, Eurostat, OMS)

elaborarea unui set de indicatori de baz# unic referitor la RUiS necesari pentru monitorizarea fortei de munca

dezvoltarea sistemului national de monitorizare §i evaluare intr-o manierd consecventd, fiind aliniat
procesului de raportare specific standardelor internationale

colectarea, prelucrarea, analiza §i raportarea datelor cu privire la RUiS pentru asigurarea unei planificari si
distribuiri corecte a forei de munca

Crearea unei baze de date privind resursele umane in sandtate
perfectarea mecanismului de colectare, prelucrare, analiza si diseminare a datelor cu privire la resursele
umane din sandtate prin crearea unuj sistem informational privind forta de munca in sinétate (SIRUiS)

Implementarea bazei de date privind resursele umane in sdndtate

implementarea pe scaré largd a SIRU;S in toate institutiile medicale publice si private, cabinetele medicale,
institutiile de Tnvajimant medical, farmacii, Colegiul Medicilor, Asociatii profesionale si alte institutii care
detin date cu privire la personal medical

Instruirea utilizatorilor bazei de date privind resursele umane in sindrate
instruirea utilizatorilor pentru o colectare corectd a datelor §i 0 implementare eficientd a bazei de date,

Crearea unui ghid de utilizare a bazei de date privind RUIS
crearea unui suport sub forma unui manual de utilizare a bazei de date nou create accesibil tuturor
utilizatorilor §i organizarea unei linii verzi de consultanti on-line

O.8. 5.2.7: Crearea si implementarea unui mecanism eficient de planificare a resursei umane in siinitate
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Directii strategice de acfiune/Masuri:
a) Elaborarea unui mecanism de stabilire a necesitdtilor cu privire la personalul medical in conformitate cu
necesitdile ce derive din furnizarea de servicii medicale, starea de sandtate a populatiei, indicatorii demografici
§i prognozele de viitor
e stabilirea necesitétilor pentru implementarea mecanismelor de aplicare si evaluare a componentelor
managementului resurselor umane la nivel de institufie medicald (planificarea, recrutarea, selectarea,
integrarea, mentinerea, dezvoltarea profesionald, evaluarea individuala a performanielor etc.)

b} Implementarea mecanismului de planificare a resurselor umane in sdindtate
¢ implementarea mecanismului creat de planificare a forfei de muncé in sdndtate la calcularea bugetelor pentru
formarea personalului medical, la crearea politicilor salariale, de retentie 5i motivare de citre toate autorititile
centrale, locale si institutiile abilitate

¢} Asigurarea unui flux necesar cu privire la admiterea, absolvirea §i intrarea in specialitdfile prioritare sau
deficitare in conformitate cu prioritdile si necesitdtile sistemului de sdndtate
» claborarea politicilor noi de admitere in aceste specialitti, cit si facilitdti pentru personalul medical cu
experien{a profesionald, care ar dori si activeze in specialititi cu deficit de personal medical

0.S. 5.2.8: Sprijinirea activitatilor de analizi si cercetare pentru a identifica optiunile de politici bazate pe
dovezi, evaluidrile de impact si rentabilitatea investitiilor si a interventiilor

Directii strategice de actiune/Masuri:
a) Consolidarea capacitatii de analizd si cercetare in domeniul resurselor umane in sdndtate
e sprijin in cercetare pentru a identifica opjiunile de politici bazate pe dovezi

» colectarea eficientd de date nationale si internationale, cercetarea si schimbul de informatii cu privire la
personalul medical

¢ consolidarea programelor de cercetare in domeniul personalului medical si coordonarea unor astfel de
programe de cercetare prin intermediul unor parteneriate i colaborare la nivel national, regional si
international

b) Efectuarea prognozelor la nivel national, cdt i local cu privire la necesitdti in cadre medicale, in locuri de

instruire, cheltuieli bugetare

o efectuarea anuald, bianuald, si odatéd la 5 ani a prognozelor cu privire la necesititile n cadre medicale, in
locuri de instruire, cheltuieli bugetare la nivel national §i regional cu scop de a eficientiza cheltuielile, dar si
de a asigura accesul universal al populatiei la servicii medicale calitative

c) Analiza nevoilor de formare pe bazd de competente (pe profesii/pe specialitdfi)

* realizarea unor studii privind analiza nevoilor de formare pe bazi de competente atit pe profesii cét si pe
specialitati

d} Evaluarea programelor de studii pentru asistenfi medicali si moase
e evaluarea programelor de formare profesionald pentru asisten{ii medicali §i moase din punct de vedere
cantitativ, cit §i calitativ pentru a se asigura respectarea standardelor educationale
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e analiza capacitatilor de implicare a asistentilor medicali, moaselor si alt personal
e analiza modalitatii de aplicare n practici a conceptului de skill mix

e) Analiza si identificarea costurilor formdrii personalului medical
o realizarea studiului Ministerului S&natifii in colaborare cu OMS Evaluarea costurilor formérii medicilor”,
prin care se doregte identificarea costurilor formérii medicilor, conform datelor furnizate de universititile de
medicind §i farmacie

) Utilizarea rezultatelor cercetdrii in elaborarea de politici si reglementdri privind resursele umane din
sandtate
e promovarea colabordrii internafionale in domeniul elabordrii §i implementirii politicilor in domeniul
resurselor umane din sénétate

e prioritizarea cercetdrii in domeniu, cu scopul colectdrii de date corecte, analizei eficiente a datelor si
transpunerea rezultatelor in politici bine argumentate care sa corespunda realitatii

g) Realizarea cercetdrilor cu privire la starea de sdndtate a personalului medical s5i bolile profesionale a
acestuia

¢ colectarea si analiza datelor cu privire la acest subiect In vederea formularii de politici publice eficiente

0.S. 5.2.9: Implementarea unui management modern a resurselor umane in siinitate la nivel institutional,
dezvoltarea capacititilor directiilor de resurse umane

Directii strategice de actiune/Masuri:
a) Consolidarea capacitdtilor domeniului de resurse umane la nivel institufional
¢ ajustarea standardelor existente referitor la recrutarea, angajarea, monitorizarea, evaluarea personalului
medical

* instruirea personalului din departamentul Resurse Umane cu privire la crearea strategiilor institutionale in
domeniul dat, in special cu accent e menfinerea personalului i dezvoltarea profesionald in parteneriat cu
autoritdtile publice locale

b) Crearea unui nou concept al contractului de management pentru managerii de spitale bazat pe performante
e claborarea §i punerea in aplicare a unui nou concept a contractului de management pentru managerii de
spitale bazat pe performante ;i ajustarea Intregului cadru legal in acest scop

¢} Modificarea Regulamentului cu privire la organizarea concursului pentru functiile de manageri de spitale
¢ imbunatdtirea modalitafii de organizare a concursului pentru functiile de manageri spitale cu introducere
elemente de majorare a transparentei concursului, debirocratizare a procedurilor de participare, promovare a
concurenfei §i scoatere in evidenfa a capacitifilor manageriale participantilor

d) Imbundtdfirea activitdtii Consiliilor de Eticd referitor la normele deontologiei profesionale
» reducerea numarului de abateri de la norme inregistrat In unitétile sanitare

0.8. 5.2.10: Implementarea unui management eficient economico-financiar pentru asigurarea conditiilor
adecvate de munca, instruire si motivare a personalului medical

Directii strategice de actiune/Masuri:
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a) Aplicarea politicilor de salarizare bazate pe performanta si rezultate
e elaborarea unui mecanism de stimulare financiard a personalului medical, axat pe rezultate si performante
individuale care va viza modificarea mecanismelor actuale de salarizare a personalului medical in vederea
cresterii veniturilor salariale la nivelul competentelor si al responsabilitatilor, inclusiv prin introducerea
platilor pentru performante la diferite nivele — medicina de familie, specialigti, spitale, atit pentru formele
de activitate publici

e elaborarea unui sistem de indicatori de performanté pentru toate sectoarele sistemului de sanatate
e elaborarea unui mecanism de evaluare §i monitorizare a performantei individuale si de echipa

b) Imbundtdtirea condifiilor de munca: modernizarea unittilor sanitare, asigurarea cu echipament modern,
ajustarea sistemele informafionale unice, integrarea lor
e crearea condifiilor de muncé adecvate, dotare cu echipament si tehnologii necesare activitatii, atit in mediul
urban, cét si in cel rural

¢ dezvoltarea unei structuri moderne spitalicesti la nivel national i regional
¢ imbunitatirea continua a conditiilor de activitate profesionala

¢) Acordarea de facilitdfi pentru exercitarea profesiei in zonele izolate
» modificarea cadrului legislativ/normativ de acordare a facilitifilor monetare §i non-monetare pentru
activitate in mediul rural §i zonele izolate/defavorizate §i implementarea lui (cu alocatii in caz de dificultate;
alocatii pentru cheltuielile de locuintd - cildurd, electricitate; cheltuieli de transport;) in vederea depésirii
costurilor de oportunitate asociate cu activitatea in zonele rurale si izolate pentru a creste nivelul de retentie
in aceste localitati

d) Acordarea unor stimulente financiare, sub forma de sporuri, prime si garanii de stat
 acordarea unor stimulente financiare, sub forma de prime si garantii de stat, pentru medicii specialisti in
medicind de familie si medicii specialisti de alte specialititi, in special deficitare, decdt medicina de familie
care Tsi desfigoare activitatea pentru cel putin 5 (cinci) ani in cadrul sistemului de asiguriri sociale de sanitate
in unitatile administrativ-teritoriale deficitare din punct de vedere al acoperirii cu medici specialigti

e) Dezvoltarea profesionald si cresterea in carierd pentru motivarea si menfinerea personalului medical si a
cadrelor didactice din invitamaniul medical
e claborarea de mecanisme de asigurare a cresterii in cariera, bazate pe profesionalism, cunostinte, experient,
care ar avea un impact important pentru motivarea si mentinerea personalului medical si a cadrelor didactice
din invafiméintul medical findnd cont ci dezvoltarea profesionald este o componenti indispensabila n
asigurarea calitéfii serviciilor medicale, mentinerea personalului medical si a performantelor profesionale

f) Consolidarea colabordrii intersectoriale in vederea elabordrii politicilor de retenfie a personalului medical

» modificarea cadrului legislativ / normativ in vederea responsabilizirii autorititilor locale sl a conducerii

instituiilor medicale in asigurarea cu personalul necesar, crearea condifiilor necesare pentru activitate s
asigurarea personalului cu apartamente, loturi de pamaént pentru constructie de citre autoritatile locale
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0.S. 5.2.11: Promovarea colaboririi regionale, nationale si internationale in domeniul elaboririi si

implementirii celor mai bune politici in domeniul dezvoltirii resurselor umane din sinitate, bazate pe
evidente

Direciti strategice de actiune/Masuri:
a) Promovarea telemedicinei
¢ jdentificarea $i implementarea de activitd{i corespunzitoare de promovare a cooperirii dintre lucritorii
medicali din zonele deservite mai bine i cei din zonele deservite mai slab si utilizarea telemedicinei pentru
a oferi suport aditional cadrelor medicale din zonele rurale §i defavorizate

b) Sustinerea dezvoltdrii refelelor profesionale pentru sandtatea rurald cu scop de a imbundtdfi imaginea
personalului medical ce profeseazd in rural i pentru a reduce sentimentele de izolare profesionald

¢ imbundtdfirca imaginii personalului ce profeseazi in rural pentru a reduce sentimentele de izolare
profesionalé prin intermediul retelelor profesionale, asociatiilor lucritorilor medicali rurali, etc.

c) Schimb de bune practici in regiune in domeniul RUIS
¢ schimburi de programe in regiunea Europei de Sud Est, in Uniunea Europeani cu privire la bunele practici,
in special in zonele rurale

0.S. 5.2.12: Crearea unui sistem coerent de recunoastere diferengiati a meritelor profesionale si de
recompensi a acestora

Directii strategice de actiune/Masuri:
a) Recunoagsterea publica profesionald in contextul afirmdrii sdndtdfii ca valoare sociald esentiald pentru
societate (ex. ziva sandtdfii, ziva sdndtdfii rurale etc.)
» adoptarea de masuri de recunoagtere publica (premii, titluri) pentru a ridica profilul de activitate, in special
in zonele rurale, in vederea imbunatétirii motivatiei intrinsece si retinerea personalului medical

b) Congstientizarea, informarea §i atragerea atentiei publicului larg asupra problemei resurselor umane in
sandtate, utilizind mesaje concise §i clare cu impact asupra beneficiarilor campaniilor
¢ implementarea de campanii de informare publica (respect, violentd, malpraxis) cu rol de a constientiza,
informa i atrage atentia publicului larg asupra problemei resurselor umane in sanitate

* instruirea reprezentantilor media in reflectarea problemelor legate de problemele resurselor umane in
sanatate. *

PRIM-MINISTRU,
DACIAN JULIEN CIOLOS
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