HOTARARE

pentru aprobarea Strategiei pentru cultura si patrimoniu national 2016-2020

Tn temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic

Se aproba Strategia pentru cultura si patrimoniu national 2016-2020, prevazuta
in anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.
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NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ:

HOTARARE

pentru aprobarea Strategiei pentru cultura si patrimoniu national 2016-2020

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Sectorul cultural din Roméania nu beneficiaza de un document strategic
asumat la nivelul intregului Guvern pe termen mediu si lung, care sa poata
constitui baza intregului sistem de planificare culturala de la nivel national,
capabil sa ofere coerentd, continuitate si care sa permitd fundamentarea
documentelor strategice de nivel regional, judetean si local, precum si a
documentatjilor operationale pentru programe si proiecte cu fonduri publice.

Motivatia elaborarii unui cadru strategic pentru sectorul cultural are la baza
trei considerente:

1. necesitatea revizuirii si completarii Strategiei Sectoriale in Domeniul
Culturii si Patrimoniului National pentru Perioada 2014-2020 (SSDCPN
2014-2020), elaborata de Centrul de Cercetare si Consultanta in Domeniul
Culturii (2013), in momentul conturarii si negocierii noului cadru de
programare europeana 2014-2020, dar care, desi a fost supusa unui proces
de consultare publica, nu a fost aprobata prin intermediul unei Hotarari a
Guvernului. Fatd de documentul din 2013, au fost operate o serie de
schimbari, dintre care cele mai importante se refera la: actualizarea datelor
statistice cu privire la sectorul cultural, diminuarea partii de analiza teoretica,
reformularea indicatorilor cu respectarea recomandarilor  Ghidului de
monitorizare si evaluare (Guvernul Romaniei, Directia de Politici Publice,
2009), schimbarea abordarii din cadrul planificarii strategice, respectiv,
trecerea de la o abordare preponderent sectoriala, la o abordare
preponderent transversald, identificarea unor masuri aferente obiectivelor si
directiilor de actiune formulate, tindnd cont de tipul interventiei potentiale a
administratiei publice;

2. necesitatea corelarii cu obiectivele si masurile relevante pentru actiunea
in sectorul cultural, prezentate in alte documente strategice de la nivel
national a fost o prioritate pentru Strategia pentru culturd si patrimoniu
national 2016-2020 (SCPN 2016-2020), in scopul pozitionarii domeniului
intr-o relatie de interdependenta cu celelalte actiuni ale planificarii publice si
promovarii coordonarii si colaborarii interministeriale pentru atingerea
scopurilor prioritare legate de cresterea capacitatii de livrare a serviciilor
publice in domeniul culturii, de promovarea accesului la cultura si a
diversitatii expresiilor culturale, a sustinerii rolului culturii ca factor de
dezvoltare durabild, a economiei creative sau a prezentei culturii roméane la
nivel international.




Strategiile nationale integrate in SCPN 2016-2020 sunt: Strategia de
dezvoltare teritoriald a Romaniei. Romania policentrica 2035. Coeziune si
competitivitate teritoriald, dezvoltare si sanse egale pentru oameni (2016);
Strategia nationala si Planul de actiune pentru conservarea biodiversitatii
2014-2020 (aprobatad prin HG 1081/2013); Strategia nationald a locuirii
(2016); Strategia guvernamentald pentru dezvoltarea sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii si imbunéatétirea mediului de afaceri din
Romania - Orizont 2020 (aprobatd prin HG 859/ 2014); Orientarile
Strategice nationale pentru dezvoltarea durabila a zonei montane
defavorizate 2014-2020 (aprobate prin Memorandum, 2014);  Strategia
Nationald pentru Dezvoltare Durabila a Roméniei Orizonturi 2013-2020—
2030, Strategia Nationalad de invétare pe tot parcursul vietii (2015-2020);
Strategia Nationaléd Anticoruptie 2016-2020; Strategia nationaléd de
cercetare, dezvoltare si inovare 2014-2020; Strategia Nationala privind
Agenda Digitald pentru Roménia 2020; Strategia Guvernului Roméaniei de
incluziune a cetatenilor roméani apartindnd minoritatii rome - pentru perioada
2014-2020; Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea
sardciei pentru perioada 2015-2020; Strategia europeand 2010-2020 pentru
persoane cu dizabilitdti: un angajament reinnoit pentru o Europd féaré
bariere; Strategia nationald in domeniul politicii de tineret 2015-2020;
Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunérii ; Planul National de
Actiune 2016-2018 pentru Parteneriatul pentru o Guvernare Deschisé;
Strategia Nationald a Locuirii si proiectul strategic de tara Romania
Competitiva (2016).

3. situatia actuala a sectorului cultural, care reclama un cadru coerent de
desfasurare a activitatilor proprii, care sa aiba in vedere pe de o parte,
reglarea problemelor sistemice si de precaritate, iar pe de alta, racordarea
sectorului cultural si a activitatii acestuia la realitatile secolului 21, in context
european si international.

Concomitent cu elaborarea SCPN 2016-2020 Ministerul Culturii a lucrat la
conceperea si redactarea principiilor, respectiv a tezelor prealabile care vor
sta la baza Codului Patrimoniului. Acestea au fost supuse consultarii publice
si au fost integrate in documentul de strategie. De asemenea, la nivelul
INCFC s-a lucrat in perioada martie-octombrie 2016 la elaborarea Cartii albe
a sectoarele culturale si creative, document al carui scop este sa
fundamenteze o valorificare programata a potentialului sectoarelor culturale
si creative in sensul elaborarii unor politici economice care sa dea un
raspuns viabil nevoii economice de comercializare a culturii si nevoii sociale
a pastrarii autenticitatii expresiilor culturale neviciate de mecanismele de
piata.

2.Schimbari
preconizate

Viziunea strategica a Strategiei pentru culturd si patrimoniu national 2016-
2020 se articuleaza in jurul unor realitati culturale, sociale si economice:
drepturile culturale, care stau la baza interventiei statului in culturg;
recunoasterea starii de precaritate in randul practicienilor culturali; nevoia
recentrarii pe public si pe comunitate a culturii ca serviciu public;
globalizarea productiei si consumului cultural si rolul diplomatiei culturale in




contextul relatiilor internationale; potentialul de dezvoltare al economiei
creative; tinerii, grup tinta prioritar pentru politicile culturale; recunoasterea
discrepantelor dintre mediul urban si cel rural in ce priveste infrastructura
culturala, oferta si consumul cultural; discutarea masurilor de patrimoniu
cultural prin luarea in considerare a patrimoniului cultural natural; abordarea
parteneriala public-privat si national-local in implementarea politicilor
culturale; abordarea integrata si transversald, atat in ce priveste politicile
culturale, cat si rolul culturii pentru dezvoltare, educatie, competitivitate etc.;
rolul tehnologiilor informatice si de comunicare (TIC) si al digitizarii.

Abordarea strategica propusa este organizatd in jurul a 5 axe prioritare
definite tematic, mai degraba decét sectorial:

1. CULTURA - FACTOR DE DEZVOLTARE DURABILA
2. ECONOMIA CREATIVA

3. ACCESUL LA CULTURA SI DIVERSITATEA EXPRESIILOR
CULTURALE

4. CULTURA ROMANA IN CIRCUITUL CULTURAL INTERNATIONAL
5. CAPACITATEA SECTOARELOR CULTURALE SI CREATIVE

CULTURA - FACTOR DE DEZVOLTARE DURABILA reafirma
importanta luarii in considerare a identitatii si a specificitatii locale si
regionale, care implica nevoia de protejare a patrimoniului cultural si
de constientizare a valorii acestuia de catre comunitate. Aceste
obiective converg in directia pozitionarii culturii ca un al patrulea pilon
al dezvoltarii durabile, alaturi de economie, social si problematica de
mediu. Masurile afirma contributia culturii si a patrimoniului cultural
ca elemente definitorii ale vitalitatii teritoriale, prin punerea in valoare
a elementelor de identitate locala si regionala si o mai buna protejare
a patrimoniului cultural.

ECONOMIA CREATIVA creeazd noi locuri de munci, atrage
investitii, genereaza valoare adaugata, stimuleaza dezvoltarea
sociala si culturalda. Valorificarea potentialului economic al
sectoarelor culturale si creative este dependenta de viabilitatea
ecosistemului cultural-creativ, prin toate functiile sale (creatie,
productie/editare, diseminare/comert, prezervare, educatie culturala,
management/reglementare). Masurile propuse vizeaza dezvoltarea
antreprenoriatului, activarea potentialului economic al resurselor
culturale si creative specifice spatiului romanesc si cresterea
activitatii comerciale externe a operatorilor romani din sectoarele
culturale si creative.

ACCESUL LA CULTURA SI DIVERSITATEA EXPRESIILOR
CULTURALE depind de existenta unui mediu favorabil pentru
libertatea de exprimare si trebuie sa aiba la baza interventia pentru
dezvoltarea conditilor materiale pentru creatie. Dezvoltarea




publicului, sustinerea formelor culturale contemporane, incurajarea
expresiilor culturale ale grupurilor minoritare, extinderea ariei
interventiilor culturale pentru grupurile vulnerabile reprezinta patru
obiective complementare asumate de MC in scopul consolidarii
procesului de democratizare culturald. Acestea sunt piloni ai unei
polici culturale prin care MC fisi asuma ca valori participarea si
accesul tuturor la cultura, pluralitatea si diversitatea — de expresii,
genuri sau stiluri culturale — si devine un garant institutional al
acestora.

CULTURA ROMANA iN CIRCUITUL CULTURAL INTERNATIONAL
recunoaste importanta tot mai mare pe care cultura o are in dialogul
international, in favorizarea tolerantei, a cunoasterii celuilalt si a
diversitatii. Prin dezvoltarea unei diplomatii culturale bazate pe
promovarea valorilor si resurselor culturale romanesti si pe facilitarea
dialogului si colaborarilor internationale intre operatori culturali,
cultura romana poate capata o vizibilitate mai mare in afara
granitelor, contribuind astfel la dezvoltarea competentelor
interculturale, a economiei creative si a schimbului de valori.

Masurile propuse pentru a sustine CAPACITATEA SECTOARELOR
CULTURALE SI CREATIVE au un rol transversal raportat la constructia
actiunii strategice, contribuind la realizarea obiectivelor aferente promovarii
rolului culturii in contextul dezvoltarii durabile, sustinerii economiei creative,
accesului la cultura si diversitatii expresiilor culturale si integrarii culturii
romane 1in circuitul cultural international. Aceastda axa& abordeaza
problematici legate de cresterea calitatii serviciilor publice prestate de
administratia publicd in cultura si a functionarii institutiilor culturale,
dezvoltarea infrastructurii culturale, finantarea publica a sectoarelor culturale
si creative, conditia creatorului, utilizarea noilor tehnologii ale informatiei si
comunicarii in cultura si formarea profesionala in domeniu.

3. Alte informatii -

Sectiunea a 3-a: Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Nu se refera la acest subiect.

1l.Impactul asupra mediului concurential si domeniului | Nu se refera la acest subiect
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Nu se refera la acest subiect.
2. Impactul asupra sarcinilor administrative Nu se refera la acest subiect
22. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii Nu se refera la acest subiect
3. Impactul social Nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului Nu se refera la acest subiect.




5. Alte informatii

Nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media
pe 5 ani
1 2 3 4 5 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/

minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/

minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri gi servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri gi servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri gi servicii

3. Impact financiar, plus/ minus, din care:

a) buget de stat




b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatji

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitji.

Pentru punerea in aplicare a masurilor legislative vizate de
strategie, vor fi modificate, completate, abrogate sau dupa
caz, elaborate acte normative pentru fiecare domeniu
specific culturii.

11.Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii




Sectiunea a 6-a: Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatji
neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate

SCPN 2016-2020 a fost elaborata de o echipa de experti
independenti si de experti din cadrul Ministerului Culturii, cu
sprijinul Institutului National pentru Cercetare si Formare
Culturala (INCFC) si in colaborare cu personalul angajat al
Ministerului Culturii, Tn perioada martie-octombrie 2016.
SCPN 2016-2020 reprezintd un efort de revizuire si
completare a Strategiei Sectoriale in Domeniul Culturii si
Patrimoniului  National pentru Perioada 2014-2020
(SSDCPN 2014-2020), elaborata de Centrul de Cercetare si
Consultanta in Domeniul Culturii (2013).

In perioada de elaborare echipa de strategie a consultat
organizatile membre ale Platformei pentru Cultura Vie iar
INCFC a conceput si distribuit un chestionar de prioritizare a
obiectivelor generale si a celor specifice din varianta supusa
revizuirii. Rezultatele aplicarii acestui chestionar in randul
institutiilor publice de cultura si a membrilor Platformei
pentru Cultura Vie au fost luate in considerare de catre
echipa de strategie.

2. Fundamentarea alegerii
organizatjilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Platforma Cultura Vie este un grup de lucru constituit In
februarie 2016 pe langa Ministerul Culturii, in baza OMC
nr.2082/12.02.2016, avand un rol consultativ in procesul de
elaborare a strategiilor si politicilor culturale pe care
Ministerul Culturii le dezvolta.

3. Consultarile  organizate cu
autoritatile  administratiei  publice
locale, in situatia Tn care proiectul de
act normativ are ca obiect activitafi
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor

administratiei  publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

In conformitate cu HG nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative, cu modificarile si completarile ulterioare.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatji privind avizarea de catre:

Proiectul necesita avizul Consiliului Legislativ.




a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a: Activitdti de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In conformitate cu Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publica, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatji
cetatenilor sau diversitatji biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiinfarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Tn scopul asigurarii caracterului integrat al SCPN 2016-2020,
actiunile institutiilor publice si actorilor privati ale caror decizii
influenteaza dezvoltarea culturalda necesita o corelare
stransa. Unul din principile de baza care sta la baza
procesului de implementare a strategiei este reprezentat de
cooperarea interinstitutionala a institutiilor publice la nivel
central si local.

Principalele categorii de instituti relevante

implementarea SCPN 2016-2020 sunt:

pentru

- Ministere si autoritati publice centrale aflate in
subordinea/autoritatea/coordonarea ministerelor;

- Directii Judetene de Cultura;

- Structuri asociative ale autoritatilor publice locale;

- Grupuri de actiune local3;

- Asociatiile de dezvoltare intercomunitars;

- Consilii judetene;

- Consilii locale;

- Mediul academic si de cercetare — Universitati;




Mediul academic si de cercetare — Institute de
cercetare;

Organizatii neguvernamentale active in sectoarele
culturale si creative;

Institutii publice de cultura, la nivel national si local;
IMMuri active Tn sectoarele culturale si creative.

Stabilirea unui mecanism interinstitutional de cooperare pe
orizontala si verticala presupune:

Cooperarea stransa intre institutile relevante in
procesul de stabilire si detaliere a actiunilor necesare
pentru implementarea Strategiei de dezvoltare
teritoriala a Romaniei sub forma unui Plan de
actiune, elaborat pana la 1 iulie 2017,

Atribuirea unor competente  clare privind
implementarea SCPN 2016-2020;

Integrarea prevederilor SCPN 2016-2020 la nivelul
planurilor si programelor derulate la diferite paliere
administrative. Acest lucru presupune:

o politicile publice la nivel national si local cu
referire la  sectoarele culturale si creative
cat strategiile de dezvoltare institutionala ale
institutiilor ~ din ~ domeniliul  culturii i
programele de finantare pentru sectoarele
culturale si creative trebuie sa faca dovada
corelarii prevederilor lor cu SCPN 2016-2020;

o dezvoltarea unui mecanism de monitorizare
in acord cu obiectivele generale stabilite la
nivelul strategiei Si monitorizarea
implementarii de catre Ministerul Culturii,
etapele de monitorizare si  evaluare
intermediara (2018) si finala (2021) ale
strategiei se vor realiza de catre Unitatea de
Politici Publice din cadrul Ministerului Culturii,
cu sprijinul INCFC, INP si a cel putin unui
expert independent;

o Dezvoltarea unor ghiduri metodologice
dedicate implementarii prevederilor SCPN
2016-2020 la nivel central, respectiv la nivel
local, prin programe, planuri si propuneri de
politica publica.

2. Alte informatii




Pornind de la aceste considerente, a fost elaborat proiectul de Hotarare pentru aprobarea
Strategiei pentru cultura si patrimoniu national 2016-2020, pe care o supunem spre adoptare
Guvernului.

CORINA SUTEU,

MINISTRUL CULTURII
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