NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ:

Hotirarea Guvernului privind achizitia de catre Ministerul Apardrii Nationale a produselor si serviciilor
cuprinse in programul strategic de inzestrare ,,Corvetd multifunctionald™.

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea In prezent, regiunea extinsd a Marii Negre este caracterizatd de actiunile de
situatiei incalcare a normelor de drept international, prin punerea in discutie a ordinii
actuale internationale. conservarea conflictelor inghetate si intensificarea prezentei militare.

Fortele navale romane, pentru indeplinirea misiunilor specifice in acest context
politico-militar, trebuie sd dispund de o structurd de forte modernd, credibild si
echilibrata in raport cu fortele navale ale celorlalte state riverane Marii Negre.

Cele mai eficiente nave de luptd de suprafatd in zona de litoral sunt navele din
clasa ,corvetd”, cu deplasament mediu, capabile sd indeplineasca intreaga gama de
misiuni in Marea Neagrd si in afara acesteia, avand o autonomie corespunzitoare si
calitdti nautice care sd le permitd executarea actiunilor inclusiv in conditii hidro-
meteorologice dificile.

In momentul actual, fortele navale romane au in inzestrare patru corvete, care sunt
depasite din punct de vedere operational si tehnic, cu interoperabilitate limitata in
raport cu navele altor state membre NATO, avand resursa de viata epuizata si dotare
cu echipamente si tehnica de provenienta estica, a caror modernizare nu este fezabila.

In aceste conditii, dotarea fortelor navale roméane cu patru corvete multifunctionale
noi, moderne, interoperabile cu navele din dotarea altor state membre NATO., adaptate
misiunilor actuale, constituie 0 necesitate strategica ce va trebui satisficuta in cel mai
scurt timp posibil. Prin dotarea cu corvete noi, luandu-se in considerare durata de viata
a acestora de aproximativ 30 de ani, care poate fi prelungita ulterior prin modernizari
succesive, se asigura fortelor navale roméane certitudinea operationald necesara pentru
indeplinirea corespunzatoare a misiunilor specifice pe termen mediu si lung.

Dintre misiunile care vor fi indeplinite de aceste corvete, precizam:

- desfdsurarea de actiuni militare, independent sau in cadrul unor grupari
multinationale, pentru asigurarea integritatii spatiului maritim:

- participarea la impunerea respectdrii legislatiel nationale si internationale in apele
teritoriale, zona contigua si zona economica exclusiva:

- executarea operatiei de securitate maritima si a interventiei pentru cautare-salvare
pe mare;

- asigurarea cercetarii permanente a litoralului si a Marii Negre:

- sprijinirea celorlalte categorii de forte ale Armatei Romaniei;

- participarea la operatii §i misiuni internationale, conform planurilor aprobate.

Corvetele vor actiona ca unitate multifunctionala de luptd intr-o grupare de nave
sau izolat. Corvetele si cele doua fregate T22 vor constitui, prin rotatie, un grup de
nave care sa fie pus la dispozitia NATO, in vederea indeplinirii angajamentelor
asumate de Romania.

Hotararea Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii nr. 147/2007 a stabilit ca
programul ,,Corvetd multifunctionald” este de importantd strategica. corespunde
intereselor esentiale de securitate ale tarii si angajamentelor asumate de Romania in
cadrul organizatiilor euro-atlantice si a recomandat Guvernului ca procedura specifica
de atribuire a contractului sd incurajeze implicarea capabilitatilor autohtone. cu
participarea unor companii de prestigiu in domeniu pe plan international si atragerea
acestora in procesul de modernizare §i privatizare a industriei de aparare.

De asemenea, in Memorandumul _Prioritdti pentru sustinerea si eficientizarea
inzestrarii Armatei Romaniei si intensificarea implicarii industriei nationale de aparare
in realizarea inzestrarii”, adresat Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii, programul
L | .Corvetd multifunctionala™ a fost propus pentru includerea in ,Lista de Programe de
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Inzestrare Esentiale™ destinate sa asigure interesele de securitate ale statului roman.

Avénd in vedere interactiunea dintre sistemul de planificare, programare, bugetare
si evaluare, sistemul de emitere a cerintelor §i sistemul de management al achizitiilor
pentru apdrare. la nivelul Ministerului Apdararii Nationale au fost intocmite i
aprobate:

- Documentul cu Nevoile Misiunii pentru ,,Corveta multifunctionala”, inregistrat cu
nr. G1-286/15.03.2016:

-Documentul cu  Cerintele Operationale actualizat pentru . Corveta
multifunctionald”, inregistrat cu nr. RMS — 664/T1174/02.09.2016.

In Studiul de concept pentru produsul ,.Corvetd multifunctionald”, elaborat in
cadrul Ministerului Apardrii Nationale, au fost analizate 13 proiecte de corvete. din
care patru proiecte pot satisface cerintele fortelor navale romane.

Dintre toate aceste proiecte, clasa SIGMA (Ship Integrated Geometric Modular
Design Approach) prezintd urmatoarele avantaje:

a) este o constructie modulard care a fost deja realizatd in mai multe versiuni cu
deplasament intre 1692 t si 2365 t, fapt care permite fortelor navale romane sa
identifice platforma care ii satisface cel mai bine cerintele in conditiile diminuarii
riscurilor programului;

b) a avut cel mai bun raport pret/cerinte dintre cele patru proiecte identificate ca
tezabile in Studiul de concept. Totodata. proiectul SIGMA 9813 a fost identificat ca
varianta optima dintre cele patru proiecte analizate:

c) este singura dintre proiectele analizate care poate avea propulsie electrica
(zgomot redus la viteze mici), ceea ce constituie un avantaj in lupta antisubmarin:

d) se poate realiza si integra la Santierul Naval Damen Galati S.A., care face parte
din Damen Shipyards Group, care a mai construit nave din aceasta clasi;

e) termenul de livrare al clasei SIGMA a fost cel mai scurt raportat la celelalte
proiecte analizate in Studiul de concept.

Precizdm cd, la momentul de fatd, Damen Shipyards Group-Olanda poate produce
s1 corveta din clasa SIGMA proiect 10514, superioard din punct de vedere tehnic,
tactic §i operational clasei SIGMA proiect 9813 si indeplineste in totalitate cerintele
fortelor navale romane. Corveta clasa SIGMA proiect 10514 nu a fost avuta in vedere
in realizarea Studiului de concept deoarece nu era finalizata in acel moment.

Pentru Armata Romadniei este fundamental ca realizarea lucrarilor de constructie si
dotare a corvetelor sa se faca in Romania, in vederea eliminarii riscurilor care pot

| afecta indeplinirea programului strategic de inzestrare ..Corveta multifunctionala™ in |
termenele asumate si satisfacerii cerintelor de securitate a aprovizionarii ale fortelor

navale roméne/statului roman.

Sunt avute in considerare, cumulativ, cel putin, urmatoarele elemente:

- eliminarea riscului ca in cazul unei situatii de crizd internationald sau chiar
regionald, realizarea navei/navelor sa fie intreruptd/perturbata sau chiar nava/navele
finalizatd/e si fie blocatd/e intr-un port strain ori sa nu se permitd tranzitarea unor
stramtori, din motive diplomatice. politice, militare sau de orice alta natura;

- eliminarea riscului reprezentat de insecuritatea marsului cdtre tard, ca urmare a
pericolelor generate de posibile atacuri ce pot aparea in situatia unei nave care
navigheaza izolat;

- eliminarea riscului neincadrarii in termenul de 2,5 ani pentru prima corveta,
respectiv. 7 ani pentru gruparea de 4 corvete, in care acestea vor putea sad
indeplineascd misiuni de luptd in apele Marii Negre, avand in vedere cd in situatia
construirii navei/navelor, dotdrii acesteia/acestora. instruirii echipajelor, testarii,
evaludrii, omologérii si receptiei navei/navelor pe teritoriul national, toate aceste
activitati se vor realiza intr-un interval de timp mult mai scurt:

- eliminarea riscurilor aferente constructiei si dotarii navei/navelor. prin
supravegherea/controlul indeaproape al activititilor specifice desfasurate pe teritoriul
national;

- transferul de tehnologie pentru construirea/mentenanta navelor, precum si
includerea acestei tehnologii in inventarul de capabilitati tehnologice la mobilizare:
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- crearea premiselor constituirii unui centru de mentenantd in Romania. cu
responsabilitati in realizarea mentenantei/modernizérii pe ciclul de viata al navelor.

Astfel, prin realizarea in Romania a lucrarilor de constructie si dotare a corvetelor.
se consolideaza/dezvolta infrastructura §i expertiza la nivel national pentru executarea
lucrarilor de constructie si dotare a navelor militare, de mentenantd a corvetelor pe
durata de viatd, dar si de mentenantd pentru alte tipuri de nave ale fortelor navale
romane, in timpul cel mai scurt, in volum complet, cu respectarea cerintelor de calitate
conform standardelor NATO, pe timp de pace. dar si in situatii de criza si la razboi.
asigurandu-se securitatea aproviziondrii cu privire la aceste activitati.

In Romania, singurul santier naval care detine infrastructura si expertiza necesara
constructiei si dotdrii unei corvete este Santierul Naval Damen Galati S.A. parte a
Damen Shipyards Group-Olanda. Acest santier a dezvoltat in Romania o capabilitate
industriald extrem de consistentd in domeniul constructiei de nave militare si detine
personalul inalt calificat si specializat pentru desfasurarea activitatilor specifice.

Damen Shipyards Group-Olanda cuprinde, in prezent, peste 30 de santiere navale,
care au livrat peste 4000 de nave. Santierul Naval Damen Galati S.A. si Damen
Schelde Naval Shipbuilding BV (fostul santier naval Royal Schelde al Marinei Regale
Olandeze) sunt cele mai importante santiere din cadrul Damen Shipyards Group-
Olanda prin complexitatea navelor construite.

Santierul Naval Damen Galati S.A., impreund cu Damen Schelde Naval
Shipbuilding BV, au construit si livrat o serie de nave destinate Marinei Regale
Olandeze: 5 nave pentru desant trupe (Landing Craft Units), 4 nave de patrulare
oceanica (Offshore Platform Vessels), o nava de suport logistic (Joint Support Ship) —
Karel Doorman class — cea mai mare nava a Marinei Regale Olandeze. 2 nave de
cercefare hidrografica (Hydrographic Survey Vessels), o nava pentru aprovizionarea
navelor de lupta (Logistic Supply Vessel), o nava tip doc pentru desantare tehnica
(Landing Craft Units).

Tot in colaborare cu Damen Schelde Naval Shipbuilding BV s-au construit 3 nave
de patrulare multifunctionale pentru Paza de Coasti Suedeza. Totodatd, Santierul
Naval Damen Galati S.A. a construit si livrat in anul 2010 Ministerului Administratiei
si Internelor o nava de patrulare pentru supravegherea si securizarea frontierei
maritime a Romaniei si a Uniunii Europene, nava aflatd in inzestrarea Garzii de
Coasta/Politiei de Frontiera Romane.

Santierul Naval Damen Galati S.A. este certificat privind sistemul de asigurare a
calitatii conform ISO 9001 de Lloyd's Register of Shipping si a fost auditat si
certificat de catre Organismul Militar de Certificare, Acreditare si Supraveghere
pentru respectarea cerintelor NATO referitoare la asigurarea calitdtili pentru
constructia navelor noi, avand un deplasament de maxim 65.000 tdw. Referitor la
resursa umand, conform raportarilor de la sfarsitul anului 2015, Santierul Naval
Damen Galati S.A. are 2511 angajati, la care se adaugd un numar de aproximativ
1300 de angajati ai subcontractorilor, care activeaza tot pe platforma santierului.

Santierul Naval Damen Galati S.A. are capacitatea tehnicd, logisticd si
organizatorica si realizeze constructia si dotarea corvetelor din clasa SIGMA proiect
10514 pentru fortele navale romane, fiind singurul din Romania care a construit in
ultimii 20 de ani nave militare noi (19 nave), pentru fortele navale apartinand tarilor
NATO si UE si alte cateva nave cu destinatie militard pentru tari terte. In Romania nu
exista un alt santier naval care si posede capabilitatea industriald necesara care sa faca
fatd cerintelor impuse de realizarea unei corvete. Santierul Naval Damen Galati S.A.
si-a dezvoltat aceasta capabilitate treptat, prin contracte avute cu beneficiari diversi,
asa cum s-a precizat anterior.

Avand in considerare situatia regionald de securitate din zona Marii Negre si
misiunile specifice ale fortelor navale roméne, pentru Armata Romaniei este esential
ca prima corvetd sd intre in dotare in maximum 2,5 ani de la semnarea acordului -
cadru/ contractului multianual, urmand ca. in functie de sumele alocate prin bugetul
Ministerului Apararii Nationale, capabilitatea prevazutd in programul strategic de
inzestrare "Corveta multifunctionala™ formata din 4 nave si fie definitivatd in
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maximum 7 ani.

Prin atribuirea acordului cadru/contractului multianual pentru achizitia corvetelor
din clasa SIGMA proiect 10514 catre Damen Shipyards Group-Olanda prin Santierul
Naval Damen Galati S.A., statul romén, prin Ministerul Apararii Nationale/fortele
navale romane, nu fac altceva decat sa valorifice, sd consolideze si sa dezvolte aceasta
capabilitate industriala si expertiza existente in domeniul constructiei si dotarii navelor
militare pe teritoriul national si sa atinga nivelul de securitate a aprovizionarii dorit in
ceea ce priveste furnizarea navelor, asigurarea lucrarilor ulterioare de mentenantd pe
durata de viatd a acestora, si chiar sd crescd nivelul de securitate a aproviziondrii
referitor la asigurarea lucrdrilor de mentenantd pentru intreaga flotd militara a
Romaniei.

Totodatd, un fundament esential in alegerea corvetelor din clasa SIGMA proiect
10514 furnizate de Damen Shipyards Group-Olanda prin Santierul Naval Damen
Galati S.A. il reprezinta intervalul de timp in care corvetele pot fi construite, dotate si
furnizate fortelor navale roméne, acest santier naval din Romania fiind singurul care
poate realiza prima corvetd in maximum 2.5 ani, si totalul de 4 corvete in maximum 7
ani, asigurindu-se astfel capabilitatea de luptd .,Corveta multifunctionala™ conform
termenelor avute in vedere.

Precizdm cd pentru organizarea/dezvoltarea unui alt santier in Romania, care sa
facd fata prin infrastructura si personal calificat/specializat cerintelor pe care le impun
constructia si dotarea unei corvete, este necesara o durata de timp de aproximativ 4
ani. La aceastd duratd se va adauga un interval de minim 2.5 ani pentru realizarea
corvetei, in conditiile existentei proiectului pentru aceasta. In caz contrar. activitatea
de cercetare — dezvoltare va presupune incd aproximativ 4 — 5 ani. Ar rezulta astfel un
orizont de timp intre 6,5 ani $i 11,5 ani pana la intrarea in inzestrare a primei corvete,
la care se adauga riscul lipsei experientei in constructia si dotarea unor astfel de nave
in locatia respectiva.

Din discutiile avute cu Damen Shipyards Group-Olanda, acesta si-a manifestat
sustinerea de a construi si dota corvetele ce vor intra in serviciul fortelor navale
romane la Santierul Naval Damen Galati S.A., in conditiile mentionate, prin
implicarea Damen Schelde Naval Shipbuilding BV.

Avand in vedere expertiza Damen Schelde Naval Shipbuilding BV si necesitatea
realizarii unui transfer de tehnologie catre Santierul Naval Damen Galati S.A. cu
privire la integrarea anumitor echipamente specifice pe care le presupune dotarea
navei, Damen Shipyards Group-Olanda a mandatat Damen Schelde Naval
Shipbuilding BV ca semnatar al acordului-cadru/contract multianual.

T g f : : r— = .
1" prezentul act normativ nu transpune legislatia comunitara si nu creeaza cadrul pentru aplicarea

directa a acesteia.

2. Schimbari
preconizate

Dispozitiile art. 346 alin. (1) lit. b) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene - TFUE stipuleazd ca orice stat membru poate lua masurile pe care le
considerd necesare pentru protectia intereselor esentiale ale sigurantei/securitatii sale si
care se referd la productia sau comertul cu armament, munitie si material de razboi,
aceste masuri netrebuind sd@ modifice conditiile de concurentd pe piata internd in ce
priveste produsele ce nu sunt destinate unor scopuri specific militare. In situatia data
este evident ca achizitia are ca obiect produse militare, produse sensibile si servicii
legate de acestea, asa cum sunt definite prin dispozitiile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in
domeniile apararii si securitdtii, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
195/2012 .

In conformitate cu prevederile art. 20 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 114/2011, Guvernul are dreptul de a stabili circumstantele si
procedurile specifice pentru atribuirea contractelor de achizitie publicd in situatiile
previzute de art. 346 din TFUE.

Potrivit Comunicatului interpretativ din 7 decembrie 2006 al Comisiei Europene
privind aplicarea articolului 346 al Tratatului in domeniul achizitiilor pentru apéarare,

»statele membre trebuie sd-si defineascd interesele esentiale de securitate si tine de|
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| datoria lor sd le si apere. cu mentiunea ca derogarea in baza art. 346 din TFUE se
aplicd numai in cazuri clar definite si totodata trebuie sa se asigure ¢i nu sunt depdsite
limitele acestor cazuri. 1
in domeniul achizitiilor pentru aparare. singura modalitate pentru statele membre |
de a armoniza prerogativele din domeniul securitdtii cu obligatiile care tin de TFUE,
este aceea de a evalua cu mare atentie, la fiecare contract, dacd este sau nu este
justificata o exceptare de la regulile Uniunii Europene. O astfel de abordare, caz cu
caz. trebuie sd fie riguroasd in special in zona de limita a art. 346 din TFUE. unde
utilizarea exceptarii poate fi controversatd.”

Aceasta inseamna ca autoritdtile contractante trebuie in special sa stabileasca:

1. Interesul esential de securitate de protejat in speta.

2. Legdtura intre acest interes esential de securitate protejat si contractul de
achizitie publicd avut in vedere.

3. Modul in care aplicarea regulilor UE afecteaza interesul esential de securitate
protejat.

4. Impactul asupra concurentei pe piata interna a produselor ne-militare.

Interesul esential de securitate pentru statul roman il constituie consolidarea/
dezvoltarea pe teritoriul national a unei capabilitati industriale navale, in
domeniul militar, in care si se construiasca si sia se doteze o prima corveti in
intervalul de 2,5 ani §i gruparea de 4 corvete intr-o perioada de maxim 7 ani. in
vederea fumnizdrii si intrarii in inzestrarea fortelor navale roméane. Ulterior, aceastd
capabilitate navala de pe teritoriul national va trebui sa fie in masurd sd execute
lucrdrile de mentenantd a corvetelor pe durata de viatd a acestora, dar si lucrdri de
mentenantd pentru restul navelor din cadrul fortelor navale romane, asigurandu-se o
crestere considerabila a securitdtii aproviziondrii pe timp de pace, in situatii de criza si
la razboi.

Avand in considerare aspectele expuse anterior la pct. 1 Descrierea situatiei
actuale, satisfacerea interesului esential de securitate de mai sus se poate realiza doar
prin incheierea, potrivit procedurii specifice prevazute in anexa la proiectul de hotarére
a Guvernului, cu Damen Schelde Naval Shipbuilding BV a acordului
cadru/contractului multianual de furnizare a patru corvete multifunctionale din clasa
SIGMA, proiect 10514, a munitiilor §i a suportului logistic initial. cuprinse in
programul strategic de inzestrare ,,Corveta multifunctionald™, neputandu-se satisface si
proteja interesul esential de securitate printr-o masura mai putin restrictiva. ‘

Totodata, aplicarea uneia din procedurile previazute de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 114/2011, care transpune in legislatia nationala dispozitiile comunitare
specifice materiei achizititlor publice in domeniul apararii $i securitdtii. duce la |
neprotejarea si afectarea interesului esential de securitate in cauzd. avand in vedere
elementele prevazute la pet. 1 Descrierea situatiei actuale.

In ceea ce priveste stabilirea eventualului impact asupra concurentei pe piata
internd a produselor ne-militare. plecand de la faptul ca achizitia previzuta de
programul strategic de inzestrare .,Corveta multifunctionald™ are ca obiect produse
militare, produse sensibile si servicii legate de acestea si avand in considerare ci
interesul esential de securitate mentionat priveste exclusiv aspecte militare. nu se poate
identifica un asemenea impact.

Actul normativ aprobd achizitia de catre Ministerul Apdrarii Nationale. prin
Compania Nationald “"Romtehnica™ S.A.. a patru corvete multifunctionale din clasa
SIGMA, proiect 10514, a munitiilor si a suportului logistic initial, cuprinse in
programul strategic de inzestrare “"Corveta multifunctionala”. Achizitia corvetelor si

' suportului logistic initial in cauzd se realizeaza prin incheierea unui acord-
cadru/contract multianual cu Damen Schelde Naval Shipbuilding BV, dupa aplicarea
procedurii specifice prevazute in anexa care face parte integrantd din hotarére.
Procedura prevede derularea a trei etape: de calificare. de negociere si de evaluare a
ofertei finale depuse. .

Totodata, furnizarea corvetelor clasa SIGMA proiect 10514 de catre Damen

| Schelde Naval Shipbuilding BV, prin Santierul Naval Damen Galati S.A., presupune
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ca anumite echipamente. munitii si chiar servicii conexe acestora. care pot fi
achitionate doar prin acorduri/contracte atribuite de un guvern altui guvern. datorita
caracterului sensibil al acestora. sd constituie responsabilitatea partii roméne si sa fie
puse la dispozitia furnizorului ca material client. Avand in considerare acest lucru, este
necesar ca prin prezentul act normativ, Ministerul Apararii Nationale, prin Compania
Nationald ,Romtehnica”™ — S.A.. sd fie imputernicit sd achizitioneze, pe seama
Guvernului Roméniei, bunurile si serviciile in cauzd, procedura pentru convenirea
termenilor acordurilor/contractelor respective urmand a fi stabilitd prin ordin al
ministrului apardrii nationale.

J
informatii

3. Alte

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Se creeazd premisele pentru consolidarea/dezvoltarea in

Romania a unui centru de excelentd si de dezvoltare
tehnologici in domeniul constructiei. dotdrii s
mentenantei navelor militare.

1'. Impactul asupra mediului concurential In conformitate cu art. 346 alin. (1) lit. b) din Tratatul
si domeniului ajutoarelor de stat privind functionarea Uniunii Europene, orice stat membru

poate lua masurile pe care le considerd necesare pentru
protectia intereselor esentiale ale sigurantei sale si care se
referd la productia sau comertul cu armament, munitie §i
materiale de razboi: aceste masuri nu trebuie si modifice
conditiile de concurentd pe piata internd in ce priveste
produsele ce nu sunt destinate unor scopuri specific
militare. ;
Aceastd masurd este necesara si proportionala pentru |
atingerea obiectivelor de apérare si satisfacerii interesului
esential de securitate, astfel cum este prevazut in articolul
invocat anterior. intrucat permite continuarea activitatilor
de productie/mentenanti esentiale in domeniul militar si nu
depiseste ceea ce este strict necesar acestui scop.

Impactul asupra mediului de afaceri Nu este cazul

2.
2

administrative

T o
. Impactul asupra sarcinilor

Nu este cazul

2°. Impactul asupra intreprinderilor mici si

Nu este cazul

mijlocii
3. Impactul social Nu este cazul
4. Impactul asupra mediului Nu este cazul

5.-Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani) - mii lei -

Anul Urmatorii 4 ani | Media

Indicatori curent | . pes

2016 2017 2018 2019 2020 ani

1. Modificari ale

plus/minus, din care:

veniturilor bugetare.

a) buget de stat, din acesta: , 562,500

.260.000 720.000

tn

6

[3S]

500 1.215.000

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit |

| b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

L

| ¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari _ | |

6 din 9



2. Modificari ale cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta :

(i) cheltuieli de personal

(ii) active nefinanciare

362.500 | 362.500 1.215.000 | 1.260.000 720.000

b) bugete locale :

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

' ¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat: [

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

| 7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ:

b) acte normative ce urmeaza a i elaborate in vederea
implementdrii noilor dispozitii.

aplicarea

Nu este cazul

T Y r % .
. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice.

Proiectul de act normativ este compatibil cu
legislatia comunitard in domeniul achizitiilor
publice, fiind elaborat in temeiul art. 20 alin.
(3) si art. 22 lit. f) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 114/2011, care transpune
Directiva  2009/81/CE  a  Parlamentului
European si a Consiliului.

5

Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitard in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Nu este cazul

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative $i/sau documente internationale
din care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

I. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale. institute de cercetare si
alte organisme implicate
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sistemul de apdrare la sedintele Comitetului
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2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum §i a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Consultdrile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati,
in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritdtilor administratiel publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic §i Social

d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi.

Se va solicita avizul.

Se va solicita avizul.

Nu este cazul

Se va solicita avizul.

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elabordrii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ se supune dezbaterii

publice. prin afisare pe pagina de Internet a |

Ministerului ~ Apdararii  Nationale s a |
Ministerului ~ Economiei, Comertului  si
Relatiilor cu Mediul de Afaceri.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul

impact asupra mediului in urma implementarii . ; -

= . : L Proiectul de act normativ nu se referd la acest

proiectului de act normativ, precum si efectele asupra :

o i e gy oA R e Sy : ...... | subiect.

sanatatit s securitafii cetatenilor sau diversitatii

biologice

3. Alte informatii Au fost respectate dispozitille Legii nr.

52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act |

normativ de catre autoritdtile administratiei publice
centrale i/ sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul urmeaza a fi
Finantelor Publice, Ministerul Justitiel
Agentia Nationald pentru Achizitii Publice.

avizat de Ministerul

s

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.
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Fata de cele prezentate mai sus. in temeiul art. 108 din Constitutia Roméniei. republicata. a fost
elaborat proiectul de Hotarare a Guvernului privind achizitia de citre Ministerul Apararii Nationale a

produselor si serviciilor cuprinse in programul strategic de inzestrare ..Corveta multifunctionala

MINISTRUL APARARII NATIONALE VICEPRIM-MINISTRU,
MINISTRUL ECONOMIEIL, COMERTULUI SI
RELATHLOR CU MEDIUL DE AFACERI

MIHNEA IOAN MOTOC |- | COSTIN GRIGORE BORC

AVIZAM FAVORABIL:

MINISTRUL JUSTITIEI MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

RALUCA ALEXANDRA PRUNA ANCA DANA DRAGU

PRESEDINTELE AGENTIEI NATIONALE PENTRU ACHIZITII PUBLICE

BOGDAN PUSCAS
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE

privind achizitia de ciatre Ministerul Apararii Nationale
a produselor si serviciilor cuprinse in programul strategic de inzestrare
»Corveta multifunctionala™

In conformitate cu prevederile art. 22 lit. f) din Ordonanta de urgenti a Guvernului
nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile apararii si
securitdtii, aprobata cu modificari si completéri prin Legea nr. 195/2012,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei. republicata. si al art. 20 alin. (3) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 114/2011. aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 195/2012,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — (1) Se aprobd achizitia de citre Ministerul Apdararii Nationale, prin Compania
Nationala ,,Romtehnica™S.A., a produselor si serviciilor cuprinse in programul strategic de inzestrare
..Corvetd multifunctionala™ prin:

a) incheierea cu Damen Shipyards Group. prin Damen Schelde Naval Shipbuilding BV. a unui
acord — cadru/contract multianual pentru achizitia a patru corvete din clasa SIGMA - proiect 10514,
construite si dotate la Santierul Naval Damen Galati S.A, si a suportului logistic initial, prin procedura
specifica prevazutd in anexa care face parte integranta din prezenta hotarére:

b) incheierea acordurilor/contractelor interguvernamentale pentru echipamentele, munitiile si
serviciile necesare dotarii corvetelor prevazute la lit. a), potrivit procedurii aprobate prin ordin al
ministrului apdrarii nationale in conformitate cu prevederile art. 22 lit. f) din Ordonanta de urgentd a
Guvernuluit nr. 114/2011 privind atribuirea anumitor contracte de achizitii publice in domeniile
apararii $1 securitatii, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 195/2012;

(2) In situatia in care anumite bunuri §i servicil cuprinse in programul strategic de inzestrare
..Corvetd multifunctionala™ nu pot fi achizitionate conform alin. (1), acestea se achizitioneaza de
Ministerul Apararii Nationale conform prevederilor legale aplicabile in materia achizitiilor publice.

(3) Pentru punerea in aplicare a alin. (1) lit. b) se mandateazd Compania Nationala
.-Romtehnica” S.A. pentru a semna acordurile/contractele interguvernamentale pentru Guvernul
Romaniei.

Art. 2. — Atribuirea contractelor subsecvente se va realiza in limita creditelor de angajament si
bugetare alocate prin bugetele anuale ale Ministerului Apararii Nationale.

PRIM-MINISTRU

DACIAN JULIEN CIOLOS

Bucuresti.
Nr.



ANEXA

Procedura specifica
pentru atribuirea acordului-cadru/contractului multianual de privind achizitia de catre
Ministerul Apararii Nationale a produselor si serviciilor cuprinse in programul strategic de
inzestrare ,,Corveta multifunctionala”

I. Organizarea procedurii specifice
1. Procedura de atribuire va avea trei etape, respectiv:
a) etapa de calificare:
b) etapa de negociere;
¢) etapa de evaluare a ofertei finale depuse.
2. Limba de derulare a procedurii este limba romani. Se admit parti ale propunerii tehnice
redactate in limba engleza, cum ar fi fise si prospecte.
3. La procedura va fi invitat sa participe operatorul economic Damen Schelde Naval
Shipbuilding BV — Olanda.
4, Autoritatea contractanta are dreptul de a anula procedura specificd in urmatoarele cazuri:
a) operatorul economic nu indeplineste cerintele de calificare:
b)documentele prezentate de operatorul economic contin date false sau dacd operatorul
economic nu prezintd informatiile solicitate de catre autoritatea contractanta;
¢) operatorul economic nu depune o ofertd preliminara sau finala in termenul stabilit;
d)dupa negociere nu se identificd o solutie care sa satisfacd necesititile, obiectivele si
constrangerile autoritatii contractante;
e) oferta finala nu corespunde solutiei stabilite dupa negociere;
f) pretul total ofertat este mai mare decat valoarea estimatd si nu se identifica fondurile
necesare;
g)nu se identifica fondurile necesare pana la momentul finalizarii procedurii specifice:
h)neacceptarea clauzelor obligatorii din acordul-cadru/contract, inclusiv cele asumate prin
angajamente.
5. Autoritatea contractantd are obligatia, in principiu. de a lua decizia privind atribuirea
acordului-cadru/contractului multianual in cel mult 90 de zile de la data depunerii ofertei finale.

II. Derularea procedurii specifice
a) Etapa de calificare
1. Initierea procedurii specifice se face prin transmiterea unei invitatii de participare citre
Damen Schelde Naval Shipbuilding BV. Invitatia de participare va contine, cel putin, urmitoarele
informatii:
a) datele de identificare ale autoritatii contractante;
b) nivelul de acces la informatii clasificate si tipul de aviz necesar participarii la procedura
specifica:
¢) criteriile de calificare in vederea participarii la etapa de negociere;
d) data limita, ora si locul depunerii candidaturii;
€) o scurtd descriere a obiectului acordului-cadru;
f) etapele si calendarul estimat de aplicare a procedurii specifice;
g) limba in care se desfdsoara procedura specifici;
h) termenul de raspuns la solicitérile de clarificdri, care va fi de cel mult 5 zile lucrdtoare de la
primirea acestora.



2. Pe parcursul evaludrii indeplinirii criteriilor de calificare, comisia de evaluare are dreptul de a
solicita precizari in legatura cu documentele depuse, precum §i depunerea unor documente
suplimentare pentru verificarea informatiilor prezentate de operatorul economic in documentele
respective.

3. Criteriile de calificare se refera la:

A.1. Situatia personald a operatorului economic:

- in ultimii 5 ani nu a fost condamnat prin hotdrdrea definitivd a unei instante
judecitoresti pentru unul sau mai multe dintre motivele urmatoare: participare la activitdti ale unei
organizatii criminale, coruptie, fraudd. pentru infractiuni teroriste sau infractiuni legate de activitatile
teroriste ori instigare, complicitate sau tentativa de a comite aceste actiuni, spélare de bani s§i/sau
finantarea terorismului; nu este intrat in faliment ca urmare a hotdrdrii pronuntate de judecatorul-
sindic: nu a fost condamnat in ultimii 3 ani, prin hotdrérea definitivd a unei instante judecatoresti.
pentru o faptd care a adus atingere eticii profesionale sau pentru comiterea unei greseli in materie
profesionald; in ultimii 2 ani si-a indeplinit corespunzitor obligatiile contractuale, indeosebi cele
referitoare la securitatea informatiei si securitatea aprovizionarii; s fi indeplinit obligatiile de plata a
impozitelor, taxelor si contributiilor de asigurdri sociale citre bugetele componente ale bugetului
general consolidat, in conformitate cu prevederile legale in vigoare in Romania sau in tara in care este
stabilit. Indeplinirea criteriului de calificare se justifica printr-o declaratie pe propria raspundere:

- detinerea avizului de securitate de la autoritatea desemnatd de securitate.

A.2. Satisfacerea si protejarea interesului esential de securitate de catre operatorul economic:

- angajamentul privind realizarea in Santierul Naval Damen Galati S.A. a constructiel
corvetelor si dotarea acestora in termen de 2.5 ani prima nava si gruparea de 4 nave in termen de
maximum 7 ani.

A.3. Indeplinirea de citre operatorul economic a obligatiilor de securitate a aprovizionarii:

— angajamentul privind executarea lucrdrilor de mentenanta a corvetelor pe durata de
viatd a acestora, pe teritoriul national;

— angajamentul privind efectuarea operatiunilor compensatorii aferente acordului —
cadru/contractului multianual in cauzi, prioritar, in urmatoarele domenii: activitatea de modernizare a
fregatelor T22 ale fortelor navale romane, realizarea facilitatilor de instruire, constituirea centrului de
mentenantd si a facilitdtilor de depozitare a munitiilor in Romania, precum si intreprinderea tuturor
eforturilor privind semnarea acordului de compensare pand la momentul semnarii acordului -
cadru/contractului multianual;

— angajamentul privind acceptul de a realiza transfer tehnologic catre un viitor centru de
mentenanta constituit in Romaénia, pentru constructia, dotarea §i mentenanta corvetei pe durata ciclului
de viata.

La sfarsitul etapei de calificare, autoritatea contractantd transmite operatorului economic decizia
de continuare sau anulare a procedurii.

b) Etapa de negociere
1. Autoritatea contractanta transmite operatorului economic o invitatie de participare la etapa de
negociere, care va contine cel putin urmitoarele documente. informatii si modele de documente:
a) documentatia descriptiva — clasificata,
b) modelul de acord-cadru si contract subsecvent/contract multianual (cu mentionarea
clauzelor nenegociabile);
c) data limita, ora si locul depunerii ofertei preliminare tehnice si financiare:
d) modalitatea de realizare a negocierii:
e) limba in care trebuie redactate documentele.
2. Operatorul economic prezintd o propunere tehnica insotita de o propunere financiard ca punct
de plecare pentru identificarea solutiei corespunzdtoare cerintelor din documentatia de"éc_ﬁﬁtiiﬁ.:x
3. Negocierea se realizeaza de citre comisia de evaluare si operatorul ‘etonomic in runde
succesive, pe baza cerintelor din documentatia descriptiva. In cadrul negocierilor se determind toate
aspectele tehnice, financiare si juridice ale acordului — cadru/contractului multianual. La’ finalul
fiecdrei runde de negociere. partile incheie o minutd, care contine cel putin ‘aspectelediscutate.
concluziile rezultate, precum si data inceperii urmatoarei runde. -
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4. Autoritatea contractantd continud negocierea prin comisia de evaluare pana cand este in
masura sa identifice solutia optima care sa satisfaca necesitatile, obiectivele s1 constrangerile. Etapa de
negociere se incheie in momentul in care partile stabilesc solutia finald care constituie obiectul
acordului-cadru/contractului multianual.

5. Pe timpul etapei de negociere, autoritatea contractantd are dreptul s solicite informatii cu
privire la valorile estimate §i preturile unitare aferente produselor si serviciilor care fac obiectul
achizitiei. Pentru produsele puse la dispozitie de partea romand si care fac obiectul acordurilor
interguvernamentale - GFE, autoritatea contractantd poate solicita informatii si de la guvernele statelor
implicate.

6. In etapa de negociere se stabilesc. cel putin, urmatoarele:

a) configuratia finald a corvetelor multifunctionale din clasa SIGMA - proiect 10514, a
munitiilor si suportul logistic initial si produsele/serviciile pentru care operatorul economic va depune
oferta finala;

b) echipamentele, munitiile si serviciile care se pot achizitiona numai prin acord
interguvernamental sau alte proceduri de achizitie;

¢) echipamentele care trebuie sa fie puse la dispozitia furnizorului, termenele de punere a
acestora la dispozitie;

d) montajul financiar si contractual (plati in avans, modalitati de platd, garantii etc.);

e) operatiunile de mentenanta si estimarea costurilor asociate pe ciclul de viata:

f) clauzele obligatorii din acordul-cadru si contractele subsecvente;

g) graficul de desfasurare a activitatilor si termenele de livrare;

h) procedura de acceptanta, audituri tehnice si omologare;

1) procedura de receptie cantitativa si calitativa;

j) operatiunile compensatorii;

k) serviciile de instruire ce vor fi prestate;

1) detalii privind transferul tehnologic.

7. Dupa ce se declara inchisa etapa de negociere, autoritatea contractantd comunica operatorului
economic rezultatul etapei.

¢) Etapa de evaluare a ofertei finale depuse

1. Autoritatea contractantd transmite operatorului economic invitatia de a depune oferta finala.
invitatie care contine cel putin urmatoarele informatii:

a) data si ora - limita stabilite pentru depunerea ofertei finale;
b) adresa la care se transmite oferta;
¢) limba in care trebuie elaborata oferta.

2. Evaluarea ofertei finale consta in verificarea de catre comisia de evaluare a corespondentei
ofertei finale cu solutia stabilita la etapa de negociere, verificarea incadrarii pretului total ofertat in
valoarea totala estimata a acordului-cadru/contractului multianual;

3. Autoritatea contractanta are dreptul de a solicita clarificari, precizari si imbunatatiri ale ofertei
finale.

4. Raportul procedurii specifice se auditeazd de structura specializatd si se aproba de citre
ministrul aprérii nationale.

5. In situatia in care oferta finala depusi de operatorul economic corespunde solutiei stabilite
dupa etapa de negociere, pretul total ofertat este mai mic sau egal cu valoarea totald estimatd a
acordului — cadru/contractului multianual si existd fondurile necesare, oferta este declarata
castigatoare.

6. In situatia in care oferta finald depusa corespunde solutiei stabilite dupa etapa de negociere,
iar pretul total ofertat este mai mare decat valoarea totald estimatd a acordului — cadru/contractului
multianual, oferta poate fi declarata castigitoare in conditiile in care se identifica fondurile necesare:

7. In situatia in care oferta finald depusd nu corespunde solutiei stabilite dupa etapa de
negociere, oferta este respinsa si procedura specifica este anulat.

8. Operatorul economic primeste o comunicare scrisd cu privire la rezultatul procedurii
specifice.

(%)



ITI.Organizarea si functionarea comisiei de evaluare
1.Structura comisiei de evaluare se aproba de cdtre ministrul apararii nationale.
2.Nominalizarea membrilor comisiei se va efectua de catre fiecare structurd din Ministerul
Apararii Nationale reprezentata in comisie §i de cdtre Compania Nationald “"Romtehnica™ - S.A.. iar
aprobarea componentei acesteia se face de cdtre secretarul de stat pentru armamente din cadrul
Ministerului Apararii Nationale.
3.Comisia isi va desfasura activitatea in conformitate cu prevederile prezentei procedurii
specifice. =
4.De reguld, comisiile isi desfasoard activitatea in plen. Orice decizie a comisiel trebuie si
intruneasca votul a cel putin 2/3 dintre membrii sii. In cazul in care nu se poate intruni votul a cel
putin 2/3 dintre membrii comisiei datoritd unor divergente de péreri intre acestia, presedintele comisiei
va solicita reanalizarea punctelor de divergentd, in scopul finalizérii in timp util a evaludrii
propunerii/ofertei. In cazul in care comisia nu ajunge la un acord, decizia finald se adopta cu votul
majoritatii membrilor sdi. Membrii comisiei care nu sunt de acord cu decizia adoptatd au obligatia de
a-si prezenta punctul de vedere in scris. elaborand in acest sens o nota individuala care se ataseaza la
minuta sedintei/raportul procedurii specifice.
5.In situatii justificate in care comisia nu se poate intruni in plen sau unii membrii nu pot
participa la sedinte, acestea se vor desfasura dacd este asiguratd participarea a 2/3 din membri, iar
documentele care se intocmesc vor fi prezentate fiecarui membru absent la sedintd pentru a fi insusit
pe bazd de semnaturd sau pentru a-si exprima in scris opinia, dupa caz, in termen de 2 zile lucrdtoare.
6.Pe langa comisie pot fi cooptati alti experti din cadrul Ministerului Apararii Nationale si
Companiei Nationale ,Romtehnica™ — S.A.. pentru probleme specifice. Decizia de desemnare a
expertilor cooptati va preciza atributiile si responsabilitdtile specifice ale acestora si va justifica
necesitatea participdrii lor la procesul de evaluare. Expertii cooptati nu au drept de vot, dar au obligatia
de a elabora un raport de specialitate cu privire la aspectele tehnice — operationale, financiare.
comerciale sau juridice, asupra cdrora, pe baza expertizei pe care o detin, isi exprimd punctul de
vedere.
7.Modificarea componentei comisiei se face cu aprobarea secretarului de stat pentru armamente
din cadrul Ministerului Apdrarii Nationale.
8.Comisia de evaluare isi inceteazd activitatea la momentul semndrii acordului -
cadru/contractului multianual de catre parti.



