NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA

pentru aprobarea Programului regional pentru dezvoltare locala

si a unor dispozitii tranzitorii privind Programul national de dezvoltare locala

Sectiunea a 2-a. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere ca dezvoltarea durabild a spatiului rural si
urban este indispensabil legatd de imbunatétirea conditiilor
existente i a servicillor de bazd, prin dezvoltarea
infrastructurii, precum si faptul ca actualul cadru legislativ nu
asigura suficiente mijloace de interventie la nivelul
autoritatilor centrale si locale care sd sprijine imbundtatirea
infrastructurii, iar lipsa de resurse la dispozitia autoritatilor
publice impiedica atingerea standardelor de calitate a vietii
pentru comunitatile locale.la accentuarea
In prezent, prin Ministerul Dezvoltirii Regionale si

Administratiei Publice se deruleazd Programul national de
dezvoltare locala, aprobat prin Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 28/2013, cu modificarile si completarile
ulterioare. Programul comaseaza toate obiectivele de investitii
care vizeazd infrastructura locald, asigurdnd o strategie
integrata i unitard de dezvoltare a Romaniei, respectand in
acelasi timp si obligatiile asumate de tara noastra fatd de
Uniunea Europeana si institutiile financiare internationale.
Programul este compus din urmatoarele subprograme:

a) Subprogramul "Modernizarea satului romanesc";

b) Subprogramul "Regenerarea urband a municipiilor si
oraselor";

c¢) Subprogramul "Infrastructura la nivel judetean".
Beneficiarii acestui program sunt unitatile administrativ-
teritoriale reprezentate de autoritdtile administratiei publice
locale, respectiv. comunele,  municipiile,  inclusiv

subdiviziunile administrativ-teritoriale ale acestora, si orasele,




inclusiv pentru satele componente ale acestora, judetele,
precum si unitatile administrativ-teritoriale membre ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, constituite in
conditiile legii, pentru investitiile realizate prin asociatiile de
dezvoltare intercomunitara.

Obiectivele de investitii care pot fi finantate in cadrul
programului trebuie sd se incadreze in cel putin unul din
urmatoarele domenii specifice:

a) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a sistemelor
de alimentare cu apa si statii de tratare a apei;

b) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a sistemelor
de canalizare si statii de epurare a apelor uzate;

c) realizare/extindere/reabilitare/modernizare/dotare  a
unitatilor de invatamant preuniversitar;

d) realizare/extindere/reabilitare/modernizare/dotare  a
unitatilor sanitare;

e) construirea/modernizarea/reabilitarea drumurilor publice
clasificate si incadrate in conformitate cu prevederile legale n
vigoare ca drumuri judetene, drumuri de interes local,
respectiv drumuri comunale si/sau drumuri publice din
interiorul localitatilor;

f) realizare/modernizare/reabilitare de poduri, podete sau
punti pietonale;

g) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a  unor
obiective culturale de interes local, respectiv biblioteci,
muzee, centre culturale multifunctionale, teatre;

h) realizare/extindere/modernizare de platforme de gunoi;

1) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a pietelor
publice, comerciale, targuri, oboare, dupa caz;

j) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a bazelor
sportive.

K) realizare/extindere/reabilitare/modernizare a sediilor
institutiilor publice ale autoritatilor administratiei publice
locale, precum si a institutiilor publice din subordinea
acestora.

1) constructia/extinderea/reabilitarea infrastructurii turistice
dezvoltata de autoritatile publice locale ca instrument de
punere in valoare a potentialului turistic local
Finantarea programului se asigura din:

a) sume din transferuri, alocate bugetelor locale, de la
bugetul de stat, aprobate cu aceastd destinatie in bugetul
Ministerului Dezvoltarii Regionale i Administratiei Publice;

b) sume din bugetele locale alocate cu aceasta destinatie;




c) alte surse legal constituite.

Sumele alocate de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice, prin
prezentul program, sunt surse de finantare complementare
pentru bugetele locale.

Avand in vedere ca acest program este insuficient pentru
atingerea standardelor de calitate a vietii pentru comunitatile
locale apartinand celor 8 regiuni ale Romaniei.

In cadrul Programului national de dezvoltare locald sunt in

diferite stadii de executie obiective de investitii pentru care nu
s-au asigurat in integralitate sursele de finantare pentru
finalizarea acestora, fapt ce contribuie la dezvoltarea
neechilibratd a infrastructurii regionale.
In ceea ce priveste ca un program de investitii sa fie
transparent si sa ofere un cadru coerent si corect, Banca
Mondiala a facut unele recomandari, printre care si cele cu
privire la:

- angajamentele multianuale,

- stadiul de finalizare a obiectivului de investitii,

- promovarea obiectivelor de investitii noi separat de
obiectivele de investitii in curs de desfasurare,

- transparenta si obiectivitatea includerii in program si
ulterior a alocarilor bugetare,

- asigurarea unei perioade de timp optim pentru
realizarea obiectivului de investitii, precum si aplicarea
unor sanctiuni, in caz contrar,

- elaborarea unui ghid al programului.

Avand 1n vedere cd una dintre recomandarile Bancii Mondiale
este aceea cu privire la separarea investitiilor, in sensul
promovarii investitiilor noi separat de obiectivele de investitii
in continuare.

Astfel, pentru o utilizare sustinutd a fondurilor publice si
pentru a avea o acoperire regionald cat mai mare sunt necesare
o coordonare si o implementare regionald a dezvoltarii
infrastructurii locale si pentru a respecta recomandarile Bancii
Mondiale se propune aprobarea Programului Regional pentru
Dezvoltare Regionala.

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de Ordonantd de urgentd a Guvernului
se reglementeaza cadrul legal pentru implementarea
Programului Regional pentru Dezvoltare Regionala cu privire
la conditiile de acces la programul national, categoriile de
beneficiari eligibili, precum si modalitatea de finantare a




acestuia.

Programul Regional pentru Dezvoltare Regionald este
coordonat de Ministerul Dezvoltarii Regionale i
Administratiei Publice si implementat de Agentiile pentru
Dezvoltare Regionald, constituite in baza Legii nr. 315/2004
privind dezvoltarea regionalda in Romania, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Scopul programului constd in Tmbundtatirea situatiei sociale
si economice a locuitorilor din toate regiunile de dezvoltare
ale Romaniei si sustinerea autoritatilor publice locale pentru
realizarea programelor locale de dezvoltare. Programul are ca
obiectiv general echiparea unitatilor administrativ-teritoriale
cu dotarile tehnico-edilitare, de infrastructura educationala, de
sanatate si de mediu, administrativa si de acces la caile de
comunicatie, In conformitate cu reglementarile cuprinse in
Planul de amenajare a teritoriului national - Sectiunea a IV-a -
Reteaua de localitati, aprobat prin Legea nr. 351/2001, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu Strategia de
dezvoltare teritoriala a Romaniei, cu Planurile pentru
Dezvoltare Regionald, precum si cu Strategiile de dezvoltare
locala.

Beneficiarii  programului  sunt unitatile administrativ-
teritoriale  respectiv.comunele, municipiile, inclusiv
subdiviziunile administrativ-teritoriale ale acestora, si orasele,
inclusiv pentru satele componente ale acestora, judetele,
precum si asociatiile de dezvoltare intercomunitara,
constituite in conditiile legii, pentru investitiile realizate prin
asociatiile de dezvoltare intercomunitara.

Obiectivele de investifii din cadrul programului se realizeaza
pe terenuri si/sau constructii, dupa caz, aflate in proprietate
publicd sau privata a unitatilor administrativ-teritoriale, cu
respectarea prevederilor legale in vigoare.

Obiectivele de investitii care pot fi finantate in cadrul
programului trebuie sa se incadreze in cel putin unul din
urmatoarele domenii, din bugetul de stat asigurandu-se ca
surse complementare, in limitele maxime mentionate mai jos
pentru fiecare dintre acestea:

a)sisteme de alimentare cu apa si statii de tratare a apei -
valoarea maxima a unei solicitari de finantare de la bugetul de
stat este de 10.000.000 lei;

b) sisteme de canalizare si statii de epurare a apelor uzate, -
valoarea maxima a unei solicitari de finantare de la bugetul de
stat este de 17.000.000 lei;



http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/29780

c¢) drumurile publice clasificate si incadrate in conformitate cu
prevederile legale in vigoare ca: drumuri judetene - valoarea
maxima a unei solicitari de finantare de la bugetul de stat este
de 50.000.000 lei; drumuri de interes local, drumuri
comunale si/sau drumuri publice din interiorul localitatilor-
valoarea maxima a unei solicitari de finantare de la bugetul de
stat este de 5.000.000 lei;

d) unitatile de invatamant preuniversitar - valoarea maxima a

unei solicitari de finantare de la bugetul de stat este de

1.500.000 lei;

e) unitatile sanitare din mediul rural- valoarea maxima a unei

solicitari de finantare de la bugetul de stat este de 1.500.000

lei;

f) poduri, podete sau punti pietonale - valoarea maxima a
unei solicitari de finantare de la bugetul de stat este de
10.000.000 lei;

g) sediile institutiilor publice ale autoritatilor administratiei
publice locale, precum si a institutiilor publice din
subordinea acestora - valoarea maxima a unei solicitari de
finantare de la bugetul de stat este de 1.500.000 lei.

Realizarea obiectivelor de investitii din cadrul domeniilor

care se finanteazd prin program, cu incadrarea in limitele

maxime trebuie sd aibd ca rezultat obiective de investitii
receptionate si puse in functiune, cu exceptia cazurilor de

fortd majora, asa cum a fost definita prin Legea nr. 287/2009

privind Codul civil, republicat, cu modificarile si completarile

ulterioare, in caz contrar beneficiarii avand obligatia restituirii
integrale a sumelor transferate de la bugetul de stat, in
conditiile contractului de finantare.

Tipurile de obiective de investitii, categoriile de lucrarii si

cheltuielile care se finanteazd in cadrul fiecarui domeniu

specific criteriile de evaluare si selectie procedurile, tipurile
de documente, precum si termenele-limita pentru unele actiuni
privind implementarea tehnica si financiara a Programului se
detaliaza in Normele Metodologice de aplicare a programului.

Finantarea programului se asigura din:

a) sume din transferuri alocate bugetelor locale, de la bugetul

de stat, aprobate cu aceasta destinatie in bugetul Ministerului

Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice;

b) sume din bugetele locale alocate cu aceasta destinatie;

c) alte surse legal constituite.

Sumele alocate de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului

Dezvoltarii  Regionale si  Administratiei Publice, prin




prezentul program, sunt surse de finantare complementare
pentru bugetele locale.

La data incheierii contractului de finantare, in cuprinsul
acestuia se prevede valoarea totala a contractului formata din
sumele alocate de la bugetul de stat si sumele alocate de la
bugetul local sau din alte surse legal constituite, cu indicarea
expresa a acestora, astfel incat sa fie asigurata integral sursa
de finantare pentru realizarea obiectivului de investitii in
perioada de implementare a contractului de finantare.
Finantarea Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala pentru
Implementarea si monitorizarea programului se asigura din
surse de la bugetul de stat, in conformitate cu prevederile art.
8 alin. (11) din Legea nr. 315/2004 cu modificarile si
completarile ulterioare si reprezinta echivalentul a 3% din
bugetul programului.

Pe toata perioada de implementare a programului, incepand cu
prima zi lucratoare din luna noiembrie a fiecarui an si pana cel
tarziu in termen de 30 de zile de la data publicarii legii
bugetului de stat, potentialii beneficiari ai programului depun
la sediile Agentiilor pentru Dezvoltare Regionala solicitarile
de finantare a obiectivelor de investitii.

Creditele de angajament sunt alocate pe regiuni, conform
nevoilor identificate in Planurile pentru Dezvoltare Regionala,
pe baza urmatorilor indicatori cu ponderi egale: suprafata
teritoriului si populatia regiunii, conform formulei:

Ir = (Ip*50%) + (1s*50%)

unde:

Ir - indice alocare regionala

Ip - Indice populatie — direct proportional

Is - Indicele suprafata — direct proportional

Dupa publicarea legii bugetului de stat, in termen de 30 de
zile, 1in limita creditelor de angajament aprobate anual cu
aceastd destinatie, Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice stabileste si aproba prin ordin sumele
ce se repartizeaza pentru cele opt regiuni de dezvoltare ale
Romaniei constituite in baza Legii nr. 315/2004 privind
dezvoltarea regionald in Roméania, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
poate decide anual care dintre domenii se finanteaza prin
program 1in functie de priorititile Guvernului, precum si
cuantumul sumelor alocate acestora, dupa caz.

Domeniile de investitii pentru care existd deschise linii de




finantare din fonduri europene, vor fi finantabile prin
Programul Regional pentru Dezvoltare Locald numai dupa
epuizarea finantarilor europene specifice finantarii domeniilor
respective.

Agentiile pentru Dezvoltare Regionald centralizeaza
solicitarile de finantare conforme transmise in termen si, in
baza criteriilor aprobate prin normele metodologice,
intocmesc lista cu obiectivele de investitii si punctajul acordat
acestora, in ordine descrescatoare a punctajului, lista pe care o
comunicd  Ministerului ~ Dezvoltarii  Regionale  si
Administratiei Publice, insotitda de copii ale solicitarilor de
finantare, Solicitarile de finantare neconforme se transmit, in
copie, Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice, in vederea verificarii prin sondaj.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice,
verifica lista cu solicitarile de finantare si in situatia in care se
constatd ca punctajul nu a respectat criteriile aprobate,
transmite Agentiilor pentru Dezvoltare Regionald lista cu
Obiectivele de investitii aprobate in limita creditelor de
angajament aprobate anual cu aceasta destinatie.

Fatd de obiectivele de investitii aprobate vor fi introduse
suplimentar, in ordinea descrescdtoare a punctajului, in lista
transmisd catre Ministerul Dezvoltarii  Regionale i
Administratiei Publice, un numar estimativ de obiective de
investitii, cu Incadrare intr-un buget de aproximativ 20% din
creditele de angajament aprobate, care vor fi finantate in
situatia in care beneficiarii  programului nu vor transmite
documentatiile tehnico-economice in termenul stabilit sau
acestea nu vor fi conforme.

Agentiile pentru Dezvoltare Regionala notificd beneficiarii
aprobati si transmitd documentatiile tehnico-economice
intocmite in conditiile legii, la faza studiu de fezabilitate sau
documentatie de avizare a lucrarilor de interventie, cu
incadrarea in standardele de cost in vigoare, precum si alte
documente stabilite prin normele metodologice, Agentiile
pentru Dezvoltare Regionald analizeaza documentele
transmise de beneficiari, iar in situatia in care exista
neconformitdti, transmite observatiile beneficiarului care are
posibilitatea sa se conformeze solicitarilor. Agentiile pentru
Dezvoltare Regionald pot efectua vizite in teren pentru a
verifica concordanta ntre situatia de fapt si situatia descrisa in
documentatiile tehnico-economice 1intocmite in conditiile
legii.




Agentiile pentru Dezvoltare Regionala transmit Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice lista cu
obiectivele de investitii pentru care beneficiarii au transmis
documentatia corecta si completa.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
stabileste si aproba prin ordin, pentru fiecare regiune de
dezvoltare, lista cu obiectivele de investitii care se finanteaza
si sumele alocate pentru fiecare beneficiar, 1In Ilimita
creditelor de angajament, pe care il comunicd Agentiilor
pentru Dezvoltare Regionald, in vederea intocmirii
contractelor de finantare.

Prin derogare de la prevederile art. 34 alin. (2) lit. e) si h) si
alin. (3) din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completarile ulterioare, in baza
ordinului aprobat, se 1incheie contracte de finantare
multianuale intre Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei  Publice, Agentiile pentru Dezvoltare
Regionala si beneficiari, pe 0 perioadd de maximum 4 ani
pentru implementare, in limita creditelor de angajament
aprobate si a creditelor bugetare aprobate si/sau estimate cu
acecastd destinatie, fara ecsalonarca anuala a creditelor
bugetare, care se inscriu cumulat pentru toata perioada de
finantare. Pe durata de valabilitate a contractelor de finantare,
valoarea creditelor de angajament este egala cu valoarea
creditelor bugetare.

In functie de prevederile bugetare aprobate anual cu aceasti
destinatie, durata implementarii contractelor de finantare
poate fi prelungita cu pana la maximum 2 ani.

Dupa finalizarea perioadei de implementare de maximum 4
ani contractele de finantare raman valabile pentru o perioada
de 5ani.

In cazul majorarii creditelor de angajament prin legile de
rectificare, vor fi incluse la finantare obiectivele de investitii
selectate, care nu au fost cuprinse in ordinul aprobat, in
ordinea descrescatoare a punctajului.
Valoarea alocatd de la bugetul de stat si aprobata prin ordinul
ministrului dezvoltarii regionale s1 administratiei publice se
modifica:

a) 1n situatia 1n care, dupa analizarea documentelor transmise
de catre beneficiari, se constata ca acestea cuprind categorii de
cheltuieli transmise initial care nu se pot finanta prin program
de la bugetul de stat sau nu se incadreaza in standardele de
cost;
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b) dupa incheierea contractelor de achizitie din care rezulta
valoarea de finantare a obiectivului de investitie/lucrarilor de
interventii;

c¢) dupa intocmirea procesului verbal de receptie la terminarea
lucrarilor, in situatia in care valoarea aprobata initial nu este
utilizata integral;

Pentru realizarea obiectivului de investitii, valoarea alocata de
la bugetul de stat din contractul de finantare, nu se poate
majora.

Creditele bugetare aferente contractelor de finantare incheiate
se transferd beneficiarilor in limita bugetului anual al
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
aprobat cu aceastd destinatie, in ordinea cronologicd de
inregistrare a solicitdrii de transfer a sumelor necesare pentru
decontarea bunurilor achizitionate /serviciilor prestate
/lucrarilor executate, numai pentru bunurile achizitionate/
serviciile prestate/ lucrarile executate dupd data incheierii
contractului de finantare.

In vederea efectudrii transferului, beneficiarii transmit
Agentiei pentru Dezvoltare Regionald solicitarile de transfer
a sumelor necesare pentru decontarea bunurilor achizitionate/
serviciilor prestate/ lucrdrilor executate. Agentiile pentru
Dezvoltare Regionald verifica si avizeazd solicitarile de
transfer si le transmit Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice in ordinea cronologica de inregistrare a
solicitarilor de transfer.

In situatia in care solicitarile de transfer nu sunt conforme cu
prevederile legale si/ sau necesitd clarificari, Agentiile pentru
Dezvoltare Regionald le restituie beneficiarilor, in termen de
10 zile lucratoare de la data inregistrarii, cu observatiile si/sau
propunerile necesare modificarii/completarii acestora.
Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
analizeaza daca solicitarile de transfer primite de la Agentiile
pentru Dezvoltare Regionald sunt conforme si transfera
beneficiarilor sumele solicitate, sau, dupa caz, le restituie
Agentiilor pentru Dezvoltare Regionald. Beneficiarii sunt
obligati sa faca plata catre furnizori si sd transmita Agentiei
pentru Dezvoltare Regionald documente justificative In
situatia in care solicitarile de transfer depasesc 80% din
creditele bugetare disponibile in anul in curs, prevazute in
buget, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice notifica Agentiile pentru Dezvoltare Regionala 1in
acest sens, iar acestea notificad beneficiarii contractelor de




finantare, urmand sd efectueze transferurile in ordinea
cronologicd a depunerii solicitarilor, pana la epuizarea
creditelor bugetare.

Dupa primirea notificarii beneficiarii dispun masurile
necesare evitarii inregistrarii de arierate, respectiv sistarea
livrarii de bunuri, prestarea de servicii, executia de lucrari sau
continuarea acestora din surse proprii sau alte surse legal
constituite.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
notifica Agentiile pentru Dezvoltare Regionala, iar acestea
notifica beneficiarii, cu privire la epuizarea creditelor bugetare
disponibile in anul in curs in vederea sistarii transmiterii
solicitarilor de transfer din partea beneficiarilor, si restituie
solicitarile de transfer care depasesc creditele bugetare
aferente anului in curs.

In situatia suplimentirii creditelor bugetare, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice notifica
Agentiile pentru Dezvoltare Regionald cu privire la reluarea
transferurilor de sume .

Beneficiarii pot deconta sumele aferente contributiei de la
bugetul de stat din surse proprii sau alte surse legal
constituite, numai dupa data primirii notificarii, si pot
solicita recuperarea acestora de la Ministerul Dezvoltarii
Regionale s1 Administratiei Publice.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
deconteaza solicitdrile de transfer care depasesc creditele
bugetare aferente anului in curs, precum si sumele decontate
de beneficiari din surse proprii sau alte surse legal constituite
pentru sumele aferente contributiei de la bugetul de stat, si
transfera aceste sume in limita creditelor bugetare aprobate
ulterior in buget cu aceastd destinatie, inclusiv 1n anul
urmator, in ordinea cronologica a solicitarilor beneficiarilor.
Beneficiarii in baza contractelor de finantare incheiate in
temeiul prezentei ordonante de urgentd, cuprind in bugetul
propriu credite bugetare estimate in functie de graficele de
executie a livrarii de bunuri, prestarii de servicii, executiei de
lucrari.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
incheie cu Agentiile pentru Dezvoltare Regionald un Acord
Cadru, care va fi supus avizarii Consiliilor pentru Dezvoltare
Regionala privind atributiile delegate in  vederea
implementarii programului, precum Si contracte de finantare
anuale.




Agentiile pentru Dezvoltare Regionala raspund in fata
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice
pentru Indeplinirea corespunzatoare si la termen a atributiilor
delegate in conformitate cu si in limitele acordului-cadru de
delegare de atributii semnat, precum si ale contractelor de
finantare subsecvente.
Atributiile Agentiilor pentru Dezvoltare Regionald privind
implementarea Programului regional pentru dezvoltare includ:

a) promovarea programului si informarea potentialilor

solicitanti cu privire la oportunitdtile de finantare si
rezultatele evaluarii;

b) verificarea eligibilitatii solicitarilor de finantare;

Cc) selectia solicitarilor de finantare declarate eligibile;

d) avizarea solicitarilor de transfer;

e) monitorizarea implementarii programului;

f) verificarea achizitiilor publice.
Monitorizarea obiectivelor de investitii constand in vizite in
teren pentru verificarea in functie de graficele de executie a
livrarii de bunuri, prestarii de servicii, executiei de lucrari,
verificarea achizitiilor publice, in corelare cu fondurile
alocate se realizeaza de catre Agentiile pentru Dezvoltare
Regionala.
In efectuarea vizitelor la fata locului, dacd este cazul,
Agentiile pentru Dezvoltare Regionala pot solicita si beneficia
de participarea reprezentantilor Inspectoratului de Stat in
Constructii.
Programarea utilizarii fondurilor alocate de la bugetul de stat
precum si coordonarea programului se fac de catre Ministerul
Dezvoltarii Regionale i Administratiei Publice.
Reprezentantii  Ministerului  Dezvoltarii  Regionale  si
Administratiei Publice, impreuna cu reprezentanti cu atributii
de control din aparatul propriu al Inspectoratului de Stat in
Constructii - 1.S.C., pot efectua verificari prin sondaj pentru
lucrarile realizate la obiectivele de investitii derulate prin
program.
Reprezentantii  Ministerului  Dezvoltariit  Regionale  si
Administratiei Publice, precum si reprezentantii Agentiilor
pentru Dezvoltare Regionald, dupa caz, pot participa in
comisiile de receptie, in calitate de invitati.
Beneficiarii raspund de organizarea si derularea procedurilor
de atribuire a contractelor de bunuri/servicii/lucrari, in
conformitate cu prevederile legale si cu obligatiile din
contractele incheiate, precum si de modul de utilizare a




sumelor alocate de la bugetul de stat prin program potrivit
destinatiei pentru care au fost alocate.

Beneficiarii au obligatia sa transmita Agentiilor pentru
Dezvoltare  Regionala  toate  documentele  necesare
monitorizarii si finantarii prin program a obiectivelor de
investitii si sunt responsabili pentru realitatea, exactitatea si
legalitatea datelor prezentate.

In cazul in care Agentiile pentru Dezvoltare Regionald
constatd ca beneficiarii utilizeazd sumele transferate cu
nerespectarea  prevederilor legale sau  contractuale,
informeaza Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei
Publice cu privire la cele constatate.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratieir Publice
poate solicita direct, sau prin intermediul Agentiilor pentru
Dezvoltare Regionala, clarificari din partea beneficiarului cu
privire la constatarile mentionate sau cu privire la propriile
constatari, avand posibilitatea de a suspenda efectuarea
transferurilor pana la clarificare.

Daca in urma clarificarilor Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice constatd ca beneficiarii au utilizat
sumele transferate cu nerespectarea prevederilor legale sau
contractuale, ii notifica cu privire la prevederile incalcate si
solicita restituirea in termen de 30 de zile calendaristice a
sumelor transferate necuvenit.

In situatia in care beneficiarii nu restituie sumele decontate
necuvenit 1In termenul stabilit, Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice solicitd 1in scris
Ministerului Finantelor Publice sistarea alimentarii atat cu
cote defalcate din impozitul pe venit, cat si cu sume defalcate
din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrare, cu
exceptia platilor pentru achitarea drepturilor salariale si a
contributiilor aferente atunci cand nu pot fi asigurate din
venituri proprii. Alocarea si utilizarea cotelor defalcate din
impozitul pe venit si a sumelor defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale, care au
fost sistate in conditiile altor acte normative, se mentin.

Dupa recuperarea sumelor de la beneficiari, Ministerul
Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice comunica in
scris Ministerului Finantelor Publice, care dispune incetarea
restrictiilor. Sumele recuperate reintregesc sumele alocate
programului.

La cererea ordonatorilor principali de credite ai bugetelor
locale prin care se angajeazd sd achite sumele decontate




necuvenit §i in care se mentioneaza Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Administratiei Publice ca beneficiar al sumelor si
detaliile privind plata, directorii generali ai directiilor generale
regionale ale finantelor publice/directorul general al Directiel
Generale Regionale a Finantelor Publice Bucuresti/sefii de
administratie ai administratiilor judetene ale finantelor publice
alimenteazd conturile acestora atit cu cote defalcate din
impozitul pe venit, cat si cu sume defalcate din unele venituri
ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale, pana
la nivelul sumelor solicitate pentru plata sumelor decontate
necuvenit .

in termen de doui zile lucritoare de la data alocarii sumelor,
ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale prezinta
unitatilor teritoriale ale Trezoreriei Statului documentele de
plata prin care achitd sumele decontate necuvenit, potrivit
celor mentionate in cerere.

In cazul in care ordonatorii de credite nu prezinti
documentele de plata in termenul stabilit sau in cazul in care
acestea nu sunt intocmite potrivit destinatiei prevazute,
unitatile teritoriale ale Trezoreriei Statului au obligatia sa
retragd din conturile bugetelor locale sumele aferente cotelor
defalcate din impozitul pe venit, precum si sumele defalcate
din unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea
bugetelor locale, care au fost alocate pe baza cererii,
corespunzdtoare documentelor de platd neprezentate sau
intocmite eronat. Unitatile teritoriale ale Trezoreriei Statului
au obligatia sa comunice de indatda ordonatorilor principali de
credite ai bugetelor locale sumele care au fost retrase si
motivele pentru care au fost retrase.

In termen de 45 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, se aproba Normele
Metodologice de Aplicare a Programului, prin hotarare a
Guvernului, care se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I.

Pentru obiectivele de investitii care au fost finantate prin
Programul national de dezvoltare locald, aprobat prin
Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 28/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, in baza unui contract
de finantare sau au fost aprobate prin ordin al ministrului
dezvoltarii regionale si administratiei publice in cadrul
programului pana la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd a Guvernului, se asigura de la bugetul de
stat credite bugetare si credite de angajament pentru receptia




si punerea 1n functiune a acestora.

Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd a Guvernului, in cadrul Programului national de
dezvoltare locala, pot fi finantate doar obiectivele de investitii
preluate in program in baza art. 14 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 28/2013, cu modificarile si
completarile ulterioare si nu au avut incheiat contract de
finantare sau nu au fost aprobate prin ordin al ministrului
dezvoltarii regionale si administratiei publice in cadrul
programului-

Personalul din cadrul Ministerului Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice care programeaza, coordoneaza si
implementeaza Programul National de Dezvoltare Locala,
precum si care programeaza si coordoneazd Programul
Regional de Dezvoltare Locald va beneficia de un spor
salarial de 75% fata de salariul stabilit conform legislatiei in
vigoare.

3. Alte informatii

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice a
implementat in perioada 2014-2015 un proiect prin Programul
Operational Asistenta Tehnica 2007 — 2013 ,,Coordonarea si
selectia eficienta si transparenta a proiectelor de infrastructura
finantate din instrumente structurale si de la bugetul de stat
pentru perioada 2014-2020”. Una dintre componentele
proiectului a fost ,,Acord pentru servicii de asistenta tehnica
privind armonizarea proiectelor finantate de la bugetul de stat
cu cele finantate de UE in regiuni”. In cadrul acestui proiect a
fost incheiat Acordul de prestari servicii de consultantd cu
Banca Mondiala, care a furnizat servicii de asistenta tehnica
pentru a facilita elaborarea si revizuirea de citre MDRAP a
unor strategii, planuri si proiecte de investitii la nivelul
proiectelor finantate de la bugetul de stat.

Sectiunea a 3-a. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Dezvoltarea infrastructurii regionale la nivelul intregii tari.

1. Impactul asupra mediului
concurential si  domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra mediului

Dezvoltarea infrastructurii regionale va conduce la revigorarea




de afaceri

societatilor comerciale avand ca principal obiect de activitate
proiectarea  obiectivelor de investifii Tn  domeniul
infrastructurii.

Dezvoltarea infrastructurii regionale va atrage si va imbunatati
activitatile din mediul economic.

2. Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Efectele preconizate ale programului:

e reducerea somajului, mentinerea locurilor de munca
existente si crearea de noi locuri de munca pentru persoanele
fara ocupatie (atdt personal necalificat, cat si specialisti),
deoarece activitatea in acest domeniu presupune o componenta
semnificativd In ceea ce priveste manopera, adica implicarea
preponderenta a factorului uman in comparatie cu alte domenii
de activitate din industrie sau chiar din alte tipuri de servicii,
unde ponderea mai mare o au utilajele;

* revigorarea sectorului cel mai afectat de criza economica si
financiara;

* sustinerea cresterii economice Prin incurajarea investitiilor,
datoritd unei distributii financiare maximale s1 extrem de
rapida catre:

— furnizori de materii prime,

— furnizor1 / producdtori de materiale, echipamente
pentru instalatii, produse finite, utilaje, utilitati, bunuri de larg
consum,

— alti furnizori de bunuri si servicii;

* utilizarea eficienta a resurselor financiare puse la dispozitie
deoarece majoritatea furnizorilor anterior mentionati sunt
furnizori locali — platitori de taxe si impozite catre statul
roman;

* dezvoltarea durabila a celor 8 regiuni din Romania, avand in
vedere ca poate fi promovat un numar foarte mare de investitii
pentru fiecare regiune a tarii.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Asigurarea unei calitati corespunzatoare a mediului, protejarea
lui — ca necesitate a supravietuirii si progresului — reprezinta o
problema de interes major si de certd actualitate pentru
evolutia sociala.

In acest sens, seimpune pastrarea calitatii mediului prin
diminuarea efectelor negative ale activitdtii umane




cu implicatii asupra acestuia.

Lucrarile realizate in cadrul programului nu vor influenta in
mod negativ factorii de mediu, deoarece amplasamentele sunt
situate in localitate astfel cd vegetatia, ecosistemele terestre
sau acvatice nu sunt afectate in nici un fel de realizarea
obiectivelor proiectate.

Mai mult, amplasamentele puse la dispozitie pentru realizarea
proiectelor se prezinta, In general, ca spatii neingrijite, cu
vegetatie spontana si depuneri de deseuri. Zonele propuse de
catre institutiile publice locale si/sau centrale sunt incadrate de
zone urbane, cu activitdti curente, astfel ca acestea sunt
improprii instaldrii populatiilor de fauna protejate sau a unei
flore bogate si variate.

Conform prevederilor legale in vigoare, se vor solicita
autorizatiile necesare, inclusiv prin intocmirea unui Studiu de
evaluare a impactului asupra mediului, daca este cazul,
concluziile acestuia fiind parte integrantd din Studiul de
fezabilitate. Studiul de evaluare a impactului asupra mediului
va stabili masurile de monitorizare a impactului proiectului
asupra mediului atdt pe perioada lucrarilor de executie a
obiectivelor de investitii, cat si pe parcursul intregii perioade
de viata a proiectului.

5. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atat pe termen
scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

—mii lei —
Indicatori An curent Urmatorii 4 ani Med;ﬁipe 5
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din
acesta:

- impozit pe profit

- impozit pe venit

b) bugete locale:

- impozit pe profit




c) bugetul asigurarilor
sociale

- contributii de
asigurari

2. Modificari ale chel-
tuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din
acesta:

- cheltuieli de personal
- active nefinanciare
b) bugete locale:

- cheltuieli de personal
- bunuri s1 servicii

c¢) bugetul asigurarilor
sociale

- cheltuieli de personal
- bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterilor
de cheltuieli bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor gi/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in
vigoare a proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii

Norme metodologice

11. Compatibilitatea  proiectului  de act
normativ cu legislatia In domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a. Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectivul proiectului de act
normativ

Nu este cazul

3. Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administragiei publice locale la

S-a tinut cont de prevederile art. 8 din Legea
nr. 215/2001 a administratiei publice locale,
republicata, respectandu-se  procedurile
instituite  de  Hotararea ~ Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la




elaborarea proiectelor de acte normative elaborarea proiectelor de acte normative.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor | Proiectul de act normativ nu se refera la
interministeriale, in conformitate cu | acest subiect.

prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor interministeriale

permanente
5. Informatii privind avizarea de catre: Proiectul de act normativ a fost avizat de
a) Consiliul Legislativ Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a. Activitati de informare publica privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la| Au fost intreprinse demersurile legale
necesitatea elaborarii  proiectului de act|prevazute de art. 7 alin. (1) din
normativ Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea §i
prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societatii civile cu privire la | Proiectul de act normativ nu se refera la
eventualul impact asupra mediului in urma | acest subiect.

implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetdteanului sau diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a. Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de | Nu este cazul.
act normativ de catre autoritatile administrative
publice centrale si/sau locale — infiintarea sau
extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta a
Guvernului pentru aprobarea Programului regional pentru dezvoltare localda si a unor
dispozitii tranzitorii privind Programul national de dezvoltare locald care, in forma
prezentatd, a fost avizat de Consiliul Legislativ si de ministerele interesate si pe care il
supunem spre aprobare.

VICEPRIM-MINISTRU

MINISTRUL DEZVOLTARII REGIONALE SI ADMINISTRATIEI PUBLICE

VASILE DINCU

Avizam favorabil:
MINISTRUL MUNCII, FAMILIEI, PROTECTIEI SOCIALE
SI PERSOANELOR VARSTNICE

DRAGOS NICOLAE PiSLARU

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

ANCA DANA DRAGU

MINISTRUL JUSTITIEI

RALUCA ALEXANDRA PRUNA



